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Abstract  
As the most well-known local authorities, mayors hold several roles that 

vary depending on different countries’ urban planning and management 

systems. The role and power of the mayor can be examined from two aspects 

of power on paper and power in practice. Thus, recognizing the mayor’s role 

and power requires recognizing the official and legal function and authority 

and how this role and power is perceived in practice. This research examines 

the role and power of Tehran’s mayor from two aspects: power on paper and 

power in practice. This study uses a quantitative-qualitative method to 

explain the concept of power on paper by examining the relevant laws and 

legislation. To analyze the mayor’s power in practice, the citizens’ 

perceptions were studied through surveys, and the city administrators’ 

perceptions were analyzed through semi-structured interviews. This research 

uses the inductive content analysis method for data analysis. The findings 

indicate that the mayor of Tehran holds political, executive, ceremonial and 

facilitating roles, and the legal power of such functions has been gradually 

weakened and curtailed (on paper). Furthermore, the mayor’s power in 

practice does not correspond to that outlined on paper and mayors with 

personal brand and political support act beyond the bounds of the law. 

Keywords: Power of the Mayor, Role of the Mayor, Power on Paper, Power 

in Practice, the Mayor of Tehran. 
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Introduction  
In recent years, significant emphasis has been placed on the importance and 

role of mayors in urban development. This importance is to the extent that in 

many countries, mayors are not only in charge of the political and 

administrative leadership of urban governments but also can affect the 

policies and actions of governments directly and indirectly through their 

viewpoints, decisions, and actions. As the most well-known local authorities, 

mayors hold several roles that vary depending on different countries’ urban 

planning and management systems. From resolving urban issues to 

becoming policymakers and responsible authorities who play a critical role 

in enhancing the quality of life for citizens and improving service delivery, 

their functions have changed significantly over time. There are two general 

aspects from which to view the role and power of the mayor. The first is the 

mayor’s power on paper, which may be ascertained by examining the laws 

and legislation pertaining to the election of the mayor and the broad range of 

their responsibilities. The second aspect is the power in practice, which 

determines the outcomes and the extent of their influence in execution and 

action. Thus, recognizing the mayor’s role and power in the country's urban 

management system requires recognizing the official and legal function and 

authority and how this role and power is perceived in practice. This research 

examines the role and power of Tehran’s mayor from two aspects: power on 

paper and power in practice. 

Methodology 
This study uses a quantitative-qualitative method to examine and recognize 

the power of Tehran’s Mayor on paper and in practice. To further clarify the 

idea of authority on paper, relevant laws, rules, and legislation have been 

analyzed. To investigate the authority of the mayor in practice, the citizens’ 

perceptions were studied through surveys, and the city administrators’ 

perceptions were analyzed through interviews. The selection of participants 

for the qualitative part of this study was intentional and in line with the 

development of concepts. This study collected and surveyed 15 semi-

structured interviews with city managers and 200 questionnaires from the 

citizens of Tehran. The qualitative content analysis method and descriptive 

statistics were also used to analyze the research data. 

Results & Discussion 
The study shows that the mayor of Tehran holds political, executive, 

ceremonial and facilitating roles. However, the legal power of such functions 

has been gradually weakened and curtailed (on paper). There is a clear 

difference between the citizens and the executives’ perceptions of the role 

and power of Tehran’s mayor, and that is the greater emphasis of the citizens 
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on the executive management role. This emphasis is commonly echoed with 

different keywords in response to the questions, bearing concepts such as 

resolving city problems, providing equal urban services, urban development, 

participation, and fulfilling the citizens’ demands. Suppose we examine the 

issue from a different angle. In that case, we will discover that although the 

mayor’s political role is not considered particularly crucial by the citizens 

(contrary to the executive managers), they regard it as one of the most 

defining roles of Tehran’s mayors in the past, following the executive 

management and corruption function (transgressing the law, as well as self 

and collective profit-seeking). The mayor’s power on paper covers 

specialization and managerial ability to hold the office, interplay with power 

levels to fulfill the executive function, authority to elect, appoint, and 

discharge managers and deputies, and accountability to the council and the 

people. This power in practice covers choosing and appointing directors and 

deputies, providing finances, establishing affiliated corporations and 

organizations, fulfilling citizens’ demands, asking people to participate in 

decision-making, and countering corruption and violation. Formal 

interactions with power levels (interaction with the city council, for 

example), self-expression, individual skills, and managerial capacity fall 

within the legal authority of the mayor in action as well. Alternatively, 

contextualizing political, governmental, and ideological conceptions, 

massive and macro-level political support, informal interaction and 

communication (trading off, lobbying, etc.), and massive structural and 

constructive actions, are all examples of informal authority of Tehran’s 

mayor in action. The aforementioned are instances of Tehran’s mayor 

functioning beyond formal authority. On the other hand, the interactions of 

Tehran’s mayor with institutions of political authority, inclusion in the 

hierarchy of power, and possession of political influence can be mentioned 

as examples of the political authority of Tehran’s mayor. 

Conclusions  
The study shows that how municipal administrators perceive the authority 

and function of the mayor differs from how citizens do. The mayor’s power 

in practice does not correspond to that outlined on paper, and mayors with 

personal brand and political support act beyond the bounds of the law.
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  در عملنقش و قدرت شهردار تهران بر روی کاغذ و 

 رانیدانشگاه هنر، تهران، ا ،یشهر تیریکارشناس ارشد مدسارافرج

 

 رانیدانشگاه هنر، تهران، ا ،یشهر یطراح اریاستاد یمرجانشرف

  چکیده
یهاهادرنظامنقشنیهستندکهایمتعددیهانقشیدارایمحلیهامقامنیترشدهشناختهعنوانبهشهرداران

کاغذویمختلف،متفاوتاست.نقشوقدرتشهردارازدوجنبهقدرتبررویکشورهایشهرتیریمد

شناختنقشوقدرتمدرکنقشوقدرتشهردارهممستلزن،یبنابرا؛استیبررسقدرتدرعملقابل

یپژوهشبررسنینقشوقدرتدرعملوجوددارد.هدفانیاستکهازایدرکزیونیوقانونیرسم

پژوهشباروشنیکاغذوقدرتدرعملاست.اینقشوقدرتشهردارتهرانازدوجنبهقدرتبررو

قدرتلیوبهتحلیمرتبطهانامهنییآونیقوانیبررسقیکاغذ،ازطریمفهومقدرتبررونییبهتبیبیترک

مصاحبهقیازطریشهررانیپرسشنامهوادراکمدقیفهمادراکشهروندانازطرقیشهرداردرعمل،ازطر

لیتحلیآشکاربراییِاستقرایِفیکیمحتوالیپژوهشازروشتحلنی.دراپرداختهاستافتهیساختارمهین

یفاتیتشر،ییاجرا،یاسیسهاینقشیآناستکهشهردارتهرانداراانگریبهاتهافی.شدهاستاستفادههاداده

قدرتدرعملشهردارباقدرتبر.شدهاستفیمرورتضعهادرقانونبهنقشنیاستکهاکنندهلیوتسه

فراترازقانونیاقدامات،یاسیستیوحمایفردتیمطابقتنداردوشهردارانوابستهبههویکاغذویرو

 .دهندیانجامم

کاغذ، قدرت در عمل، شهردار  یقدرت شهردار، نقش شهردار، قدرت بر رو :ها واژهکلید

  .تهران
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 مقدمه

چالش و مشکلات با شهرها بیامروزه گسترش نظیر بسیاری افزایشسریعهای رویه،

گسترش شهری، امکانات و خدمات ارائه در ناکارآمدی فقر، هایسکونتگاهجمعیت،

روبه آن، جز و شهرداریغیررسمی نقش هستند. رو اصلیعنوانبهها ارکان از یکی

ایننهادباحکومت هایمحلیدرمواجههورویاروییبااینمشکلاتانکارناپذیراست.

هاونحوهادارهومدیریتخودبرشهرهابهشکلمستقیمبرکیفیتزندگیوسایرتصمیم

زیستوسکونتشهروندانابعادمرتب گذاردمیریتأثطبا نقشوجایگاه. اینمیان، در

 بسیارمهمعنوانبهشهردار شهرها، رهبریدر مدیریتو اداره، امر مسئولدر ترینمقام

حائزاهمیتاست.

شدهدرسال هایاخیرتأکیدبسیاریبراهمیتونقششهرداراندرتوسعهشهرها

هایمتعددیهستندهایمحلیداراینقشترینمقامشدهشناختهعنوانبهاست.شهرداران

نقش این نظامکه در برنامهها متفاوتهای مدیریتشهریکشورهایمختلف، و ریزی

توانندنقشخودراتوانادعاکرد،شهردارانکنشگرانقدرتمندیهستندکهمیاست.می

کنندهمسائلوغییرهایزیادیکردهاست،ازحلدرطولزمانتهاتوسعهدهند.ایننقش

گذارومقامیمسئولکهنقشاصلیدربهبودارائهخدماتومشکلاتشهریتاسیاست

 دارد را شهروندان زندگی کیفیت با(Morgan & Watson,1996)ارتقای همچنین .

شهرهاملی،هایدولتافولوشدنیجهان جهانسراسردرسیاسیواقتصادیازنظر

ها(آنمنتخبشهردارانویژه)بهشهرهارهبرانروند،اینتثبیتبا.اندافتهیبیشتریاهمیت

اند.شدهمحلیسیاستبهنمادهایوتبدیلیافتهبیشتریاهمیتسیاسیکنشگرانعنوانبه

محلیازشهرداراننقشگسترش توسطبینبستربهسطح (۳۱۰۲)باربربنیامینالمللی

مطرحهنجاریپرسشیکعنوانبه استشده تواناییشهرداراناستمعتقدوی. از

نمایندگانبهنسبتغیرایدئولوژیکایشیوهبهژهیوبهپیچیده،مسائلبادربرخوردبیشتری

-دولتنمایندگانازترنزدیکخوددهندگانیرأبهدمکراتیکازنظرملیبرخوردارندو

محلیسطحدرشهرداراننقشبرباربرتأکیدهستند.المللیبیننهادهایدهندهتشکیلهای
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توانندشهردارانمیکهکندمیحمایتایدهازاینالمللی،بینسطحدرهاآننقشبالقوهو

 & Strenکنند)مطرحسیاسیکنشگرانسایرازبیشراشهرهاهایآرمانوهاویژگی

Friendly, 2019.)

یاست.نخست،قدرتشهرداربربررسقابلنقشوقدرتشهردارازدوجنبهکلی

رویکاغذکهازبررسیقوانینومقرراتمرتبطباانتخابشهرداروحدودکلیوظایف

نقشوقدرتشهرداردرعملآناستخراجمی دوم، کنندهنتایجوحوزهکهتعیینشود.

بنابرایندرکنقشوقدرت؛(Graham, 2019است)اختیاراتشهرداراندراجراوعمل

مستلزمشناختنقشوقدرترسمیوسوکشهرداردرنظاممدیریتشهریکشورازی

قانونیشهرداروازسویدیگردرکیاستکهازایننقشوقدرتدرعملوجوددارد.

شهرداری قانون اساس بر و کشور شهری مدیریت نظام محاسدر قانون و باتها

عمومیکشور،شهرداریسازمانیعمومیوغیردولتیاستکهدارایشخصیتحقوقی

طریقوزارت نظارتدولتاز استو منتخبمردم که شورایشهر تحتنظر و بوده

تدریجوامابه؛شدهاستسیتأسکشور،برایانجاموظایفیکهدرقانونشهرداریآمده،

هامحدودوایننهادبهایمختلف،وظایفشهرداریهسازمانسیتأسباتصویبقوانینو

چنیننقشوقدرتشهرداراندرطولزمانوهم اجراییتبدیلشدهاست.کاملاًیکنهاد

ازباتصویبقوانینمختلفدرارتباطباآن هاوسازمانشهرداریمحدودترشدهاست.

نقشتوانندینمنیبنابرا،تندسیلازمنتیمشروعیدارایشهردارانبهلحاظدمکراسسویی

استیهارادراعمالقدرتوسمسئلهنقشآننیکنندوافایقدرتمنددرشهرراایرهبر

پورو)برکهادرعملشدهاستآنیواثربخشییمحدودکردهومانعازکارایگذار

منجربه(،ازسویدیگرنحوهانتخابشهرداروارتباطاوباشورایشهر7931مطهری،

است)هریسی درعملشده شهردار قدرتاجراییکمتر وهمکاران، 7937نژاد ؛(892:

توجهبنابراین مطالببا قدرتشدهانیببه نقشو آناستتا اینپژوهشسعیبر در ،

عنوانموردشهردارازدوجنبةقدرتبررویکاغذوقدرتدرعمل،درشهرتهرانبه

پژوهیبررسیشود.
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 نی نظریمبا

 نقش شهردار در حکومت محلی

یکیازعواملاساسیموفقیتحکومتمحلی،نقشافرادیاستکهاینفرآیندراپیش

میمی افراد این سیاستبرند. باشند.توانند دستمزد با کارمندان یا ارشد مدیران مداران،

برانگیختندیگرانوعنوانافرادپیشروباشخصیتیکاریزماومتعهدبهشهردارانبیشتربه

کارپایدارتلقیشده ؛نقلازاوانز،7938اند)ایمانیجاجرمیوهمکاران،ارتقایدستورِ

.درآنزمان،گرددیبازممیلادی71(.استفادهازواژهشهردارحداقلبهقرن7931:741

به پستیتشریفاتیو بیشتر شهردار نمادینمنطقه»عنوان 7نخستینشهروند » گرفتهدر نظر

شود.دربیشترموارد،بهبالاترینمقاممحلیگفتهمی«شهردار»اماامروزهاصطلاح؛شدمی

 ,Copusشهرداررئیسیکشورایمنتخبیانوعیازساختارحکمرواییمحلیاست)

ونقششهرداراندرتوسعهشهرهاتیبراهمیاریتأکیدبسریاخیهاسالدر(.23 :2006

یتنهارهبرازکشورها،شهرداراننهیاریاستکهدربسیااندازهبهتیاهمنیشدهاست.ا

یهاواقدامهامیرابرعهدهدارندبلکهطرزفکر،تصمیشهریهاحکومتیواداریاسیس

مستقآن شکل به غمیها سمیرمستقیو حکومتهااستیبر عملکرد تأثو گذاردیمریها

(Satterthwaite, 2009.)نقش مهایازجمله رهبرتوانیشهردار نقش سیاسی،یبه

هندیحقوتو،نمادارای،اداریناظروکنندهکنترلکننده،شهر،مذاکرهاجراییواجتماعی

یورهبرتیهدازیونیمحلفیدرکناروظاالمللینیوبیملیاسیسهایشهردرصحنه

قدرتس کنار در وشیقدرتافزا،ییقدرتاجرا،یاسیشوراها ردیکپارچگیانسجام

قدرتدرکزیونیقدرتجذبافرادوآگاه،یوتخصصیقدرتفن،یشهرتیریمد

ا و برانهیزمجادیسازمان حداکثریمناسب حرکتیمشارکت و امور در شهروندان

کرد،یدمکراسیسوبه  ;Morgan & Watson, 1996; Koprić et al., 2018)اشاره

Headlam & Hepburn, 2017منابعییاجراریعنوانمدبه(.علاوهبراینشهردار شهربا

سروکارخواهدداشت.گریمسائلدیاریوبسی،روابطکاریبند،قراردادها،بودجهیانسان

دیبامطبوعات،باتعاملهنگاماییعمومهایهشوراوجلسهایههنگامادارهجلسفردیکه
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. The symbolic first citizen of the locality 
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یکارچهانجامیکهزمانمناسببراردیبگمیوتصمدکلماتخودرابادقتانتخابکن

شهرداران(.Municipal Research & Services Center of Washington, 2019)است

هایمشترکدراصولدمکراسیمحلیوارزشءومشاورانمحلینقشمهمیدرارتقا

 دارند. خود حکمرجوامع در نقشرئیساصلیاجراییهمچنین، شهرداران انیشهری،

قدرتآن که دارند برعهده را استشهر مردم غیرمستقیم یا مستقیم آرای به متکی ها

جداازنقشیکهدرقانونوضعشدهاست،تعییناستانداردهای(.7923)نوبریورحیمی،

هازیراآن،استهاطورمشخصبرعهدهآنیخوب،رفتاراخلاقیوشفافیتبهیاوحکمر

(.Kukovic et al., 2012د)دولتیبهشهروندانهستنمقامتریننزدیک

رودیکندوانتظارمیرااشغالمیشهردارسازماندریستانتخابپُنیشهرداربالاتر

برایرهبر ادامهحرکتشهردرجهتمناسبفراهمکند.شهردارانتأثیرگذاریلازمرا

نه را بهخود رهبرانتنها موقعیعنوان تعیاسیسیهاتیکه بهکنندیمنییرا بلکه عنوان،

به.دانندیمؤثرمیوهکارگرگانکنندلیتسه فرددراینجایگاه مجموعهعنوانشهردار،

مسئولیخاص یهاتیاز داربلندمدترا عهده دبر شهردار. ساجتماعرهبر رهبر یاسیو

Municipal Research & Services Center of Washington, 2019است) رهبری(.

دروقایعوقوعتغییریاجلوگیریاز،مستلزمترکیبواستفادهازمنابعموجودبرایتأثیر

تعیینStone, 1995: 98است)ایخاصدوره اهدافرا رهبران .)، را تشویق،دیگران

پیرویکنند)کنندکهازآنمتقاعدمییاترغیب در.(Leach & Wilson, 2002: 49ها

کرد.نییتبهایزیرتواندرقالبنقششهرداررامیبندیکلینقشیکدسته

 یاسیس یرهبر

 سیعنوانرئبهشهردار بعضاً و مییفعالیتلمحیاسیحزبسکیشورا ایننقشکند.

فعالیت دربرگیرنده مقام،منتخبیشوراکیدر با ساهایتعامل سطوحریمنتخبدر

(.سهنقشوجودGraham, 2019یاست)محلیاسیسحزبکیباحکومتوفعالیت

 پردازند:داردکهشهرداراندرآنبهرهبریسیاسیوهدایتفعالیتشورامی
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نقشتعیین (7 در شهردار هدف، یامنظوربهکننده رهبری یا حسهدایت ایجاد

کند.ایجادتغییر،فعالیتمی

ومدیرکمکمیعنواننمایندهیاسازمانشهرداربه (8 کندتانقشدهنده،بهشورا

 خودرادرکوحفظکند.

برایرفعهاوسیاستگرسیاست،شهرداربرنامهسرانجام،درنقشآغاز (9 هاییرا

می ارائه اگمشکلات میدهد. باشد، فعال نقش این در شهردار شکلر در گیریتواند

 هایشهریامناطقشهرینقشاساسیایفاکند.سیاست

نقش از موفقیتدریکمتقابلتقویتمیطوربهرهبریسیاسیاینابعاد شوندو

افزایشمی نیز نقشرا این دیگر موفقیتابعاد میزان نقشبُعد، همه انجام در ها،دهد.

(.Svara, 2003: 160برد)ردارازارتباطوحمایتمتقابلبامدیرشهرسودزیادیمیشه

،ویژگیوشخصیت،ازجملهابزارایفاینقشرهبریسیاسیشهرداربستهبهعواملزیادی

ایننقش در فرهنگسیاسیمحلیوترتیباتنهادیخاصهرشهرداریمتفاوتاست.

می تعاملوانتظار رهبرانسیاسیسایردولترودشهردار باشد.ارتباطاصلیبا داشته ها

فراخوانیجلسهمدیریتجلسه تسهیلهایشورا، جلسه، در برایحضور افراد تعیین ها،

مطبوعاتدرپایانجلسهفرآیندجلسه اعلامپایانجلسه،صحبتبا درمورد،حقرأی،

اسیشهرداراناست.رهبریسیاسیهایکلیدیوغیره،مواردیازنقشرهبریسیتصمیم

مهم از پرچالشیکی و )ترین است شهرداری نقشهر و شغلی ابعاد  ,Grahamترین

2018). 

 کننده رهبری تسهیل

منتخباشارهمی شهریِ سیاسیِ استوکنندهکندکهتسهیلسوارابهپیدایشنوعیرهبریِ

ارتقاءهاتعاملاتمثبتوسطحبالاییازارتباطمیانمقام درحکومتشهریوبامردمرا

 ,Greasley and Stokerکند)گذاریراهدایتمیدهدوفرآیندتعییناهدافوسیاستمی

تسهیل (.2008 قدرترهبری مدل از شدن دور معنای به سنتیکننده مطالعات محور

تشهرداراندرحکومت همکاریوتعهدرا اینرهبرانمشارکت، شویقهایمحلیاست.
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می قدرتکهیدرحالکنند، برایدسترهبرانِ منابعخود قدرترسمیو از یابیبهمحور

یفرماندهیاست،تلاشجابهکنند.درایننوعرهبریتأکیدبرهمکاریاهدافاستفادهمی

 توافقی و گسترده مشارکت تضمین جهت در رسمیجابهرهبران قدرت از استفاده ی

ایجاد برای است)فرماندهی یSweeting, 2010تغییر تسهک(. محلیرهبر در طیکننده

مشارکتسایشهر کندیمتیفعالیدرسطحمحلتیکنشگرانوحماریبا ازشتریبوی.

گربالی.رهبرانتسهاستیوتوانمندسازتیآنکهبهدنبالتسلطوکنترلباشد،بهدنبالحما

مدن رهبران نهیاجتماعیهاگروهان،مداراستیسگرید،یشهروندان، دریمحلیادهاو

آنیریگمیتصم با و مشارکتداشته آنکنندیمهمکاریها و. هستند توافق دنبال به ها

 Sweeting)کنندیمیبانیاندازراپشتچشماییاتیگستردهازاهداف،برنامهعملایمجموعه

and Hambleton, 2018.)درهامقاممیانکهروابطاستبراینکنندهفرضلیمدلتسهدر

جادیاریمد-شورامدلکپارچهیاراتیاستکهمعمولاًتوسطاختیهمکاربهطوشرماصل

،نوعهامقامرینگرشنسبتبهسا:توانبهسهدستهیرهبرتسهیلگررامیهایژگیوشود.یم

روافتهیگسترشتعاملات میهدفتقسنییتعکردیو قوانینکنندهلیتسهشهردارکرد. از ،

یدگیچیشهردارنسبتبهپنیاازاستقلالعملبرخورداراست.حالنیدرعشناختداردو

 وفهیوظاریبسییاوحکمراصول از میشناساستو یخواسته تا شود ایجاد یهانهیزمبا

-تیرهبرانراگسترشدهدوانتظارمسئولینتنقشس،هاسازمانمیانوهمکاریمشترک

آنیشتریبیها زماز در باشدمشارکتنهیها رهبرداشته تحولکیاستراتژی. وینیآفر،

(.Teles, 2014د)هستنشهرداردرایننقشیدیکلیهایژگیوپذیریمشارکت

کنندهپیشنهادشدهاستچهارویژگیبرایتسهیلدراستفادهازمفهومرهبریتسهیل

تجربی شکل مهارتموردبررسرهبریسیاسیبه گیرند: دسترسی،یقرار هایشراکت،

تصمیمدارجانب ظرفیت اندکو تسهیلی یکرهبر مقامسازی. با است قادر هایگر

همچنیندولتیوسایرسیاست مؤثرطوربهمداراندرحوزهاختیاراتخودشراکتکند،

نیزبخشخصوصیوبخش نهادهایدولتیو دیگر اجتماعابا و تمحلیهایداوطلبانه

 برایشهرونداننسبتاً اینرهبر کند. دسترسکار آناناستودر مشارکتبا به قادر و

 میدسترسقابلشکلی پیشنهاد را سیاست سیاستاز به وابسته رهبر حزبیدهد. های
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انتخاباتییکحزب اساسفهرستنامزدهای استبر ممکن هرچند نیست، جانبدارانه

( باشد شده Greasley and Stoker, 2008: 724انتخاب رویرهبر(. از کردیکه

درتحققاهدافخودکمکهامقامریمتعهداستکهبهساکند،یاستفادهمگریلیتسه

وهاتعارضتیریمدکردیبرروبخشدویراارتقاءمهامقامانیارتباطوتعاملمیکند.و

دهمکاری و آنمنافعرهبر در تأمگرانیکه ازکندیتأکیدمشود،یمنیمتقابلاً رهبر، .

میرهبر و است نقشکوشدیمشترکبرخوردار و عملکرد راهامامقانیمینآفریتا

استمشترکاندازچشمکیجادینقشبهدنبالانیهماهنگکند.سرانجامشهرداردرا

اگراندیوخوداهدافشاملکه تعهدبه دهدچشمنیباشد، ارتقاء مشترکرا وانداز

 (.Svara, 2003)اندازمتمرکزکندچشمنیتلاشهمهافرادرادرجهتتحققا

 ییاجرا یرهبر

یرسمیازرهبریادرجهیدارای،شهردار«ارشداجراییریمد»عنوانشدهبهشناختهشهردارِ

 اداره استشهرحکومتدر ی . شامل نقش ویفایااین ارتباطژهینقش مددر رانیبا

اداریشهردار کارکنان کمهاکمیته،یمحلهایهو اختیگاهوهاونیسیو هایاریداشتن

توجهبهمدعنوان)بهطرفهکیییاجرا  ,Grahamاست)(درشرایطاضطراریتیریمثال،

شدهنییتعیهااستیسیشهرمسئولاجراریمدایشهر،شهردارییاجراریعنوانمدبه(.2019

وظریمدایاست.شهرداریمحلنیقوانیتوسطشوراواجرا هایانجاماقدامفهیشهراساساً

مقام همه نظارتبر ازجمله شهر منصوبهاروزانه کارکنان و همهاستخدامو اخراج و

منصوبمدیران کارکنان قوانو طبق را داردیمدننیشده عهده مواردبه.بر دریجز که

یاراتیاختی،شوراهاداراودرهرشهرباتوجهبهویژگیآنمتفاوتاستشهرهاوجوددارد

 Municipal Research)دارندهاوکارکنانراازمقامیانتصاببرخدییبهتأازیهستندکهن

& Services Center of Washington, 2019, 15.)ازجملهقدرتوتو،یرسماراتیاخت

نقشاجرایبرا ازنقشقانونشهردییشهردار، میگذاراررا همیطورکلوبهکندیجدا

مجرویقدرت همقدرتقوه تقوهیو بکندیمتیرا عموماً شهرداران مقامه. هایعنوان

مرتبطباادارهخدماتفیانجاموظاجهینتشتریامربنیشوند،اماایدرنظرگرفتهمییاجرا
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وظاست.یمحلحکومت ریاساسفهیسه مشترکشهرداران، داشتنای)هاهجلساستیو

 Desoto etاست)یاسنادرسمیوامضاهاهجلس)اعلام((،فراخوانهاهجلساستیرنهیگز

al., 2006: 31; Graham, 2017: 11.) 

 اجتماعی یرهبر

،یاستان،یمحلسطحرادرشهرشودتامنافعیازکلجامعهانتخابمیندگیبهنماشهردار

ترازجملهباتوجهبهجامعهگستردهشهرداردرایننقش.دینماحفظیلالملنیوگاهبیمل

.کندیمفایایاژهینقشوی،ومدنیخصوص،یجامعهعمومکنشگرانازیاگستردهفیط

ایتروبهشکلمنحصرفردیرهبرانجامعههستندوروابطویژهشهردارانبهمردمنزدیک

 و خود شهرهای معنیسیاستبا به اجتماعی رهبری دارند. مختلف سطوح در مداران

رغرورودکهیانتظارمنمایندگیشهرداردرساختارهایحاکمیتیشهراست.ازشهردار

شورونشاطجادیایمدن حفظجامعهکند، نزدکند،را ارتباطباشد،کیاز در جامعه با

بسگروه را بحرانجیها مواقع در تصوبدهدیامیکند، و دهدیرید ارائه شهر مثبتاز

(Graham, 2019: 119, 166)

 نقش تشریفاتی

کندنقشتشریفاتیهایمهمیکهشهرداردرقالبرهبریاجتماعیایفامییکیازنقش

طورروزانه،انتظاراست.بهانیپایبیتیمسئولیمحلهایمشارکتشهرداردرمراسماست.

مراسمیم در شهردار که ادیجدهایپروژهافتتاحیبراهارود احداثیبرانهیزمجادی،

یاجتماعیهاجشنگریهاودها،رژهشگاهیمنظمدرنمایوحضوریشهردیجدساتیتأس

-یاهدافمختلفصادرمیرابراهاییوفراخوانهاهیاعلامنی.شهردارهمچنباشدداشته

یازنظرقانونرایز،استریناپذاجتنابفاتیوتشراستیریفهاکثرشهرداران،وظیکند.برا

 & Svara, 2010; Municipal Research)استاینجایگاهازریناپذییجدایبخشایلازم

Services Center of Washington, 2019 عنوانسفیرشوراعملشهردارتشریفاتیبه(.

کلجامعهاست.شهردار،نمایندهطرفانهکند.اوباداشتنیکشخصیتغیرسیاسیوبیمی
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تواندازکندوهمچنینمیازجوامعومشاغلبازدیدمی،تشریفاتیبهنمایندگیازشورا

برایشفافیتشهرازنمایندگانوبازدیدکنندگانازمحلیطرفجامعه دراستقبالکند.

 به،شورایرهبرنقش شوراعنوان نماینده و بهسفیر سیاسو اصلی سخنگوی یعنوان

یککهشورارابرعهدهداردهایهجلس،تشریفاتیدرنقششهردار.کندمیآفرینینقش

است درنقشغیرسیاسی شرکت برای همراه انتخاب شهری، رویدادهای در شرکت .

انتخابنمایندهبرایهمراهیدرشورایمدنی،شرکتدرخیریه یاریاسترویدادها، ها

(.URL1آفرینیتشریفاتیشهرداراست)هاییازنقشهایشهریوغیره،مصداقخیریه

ایفایمحلحکومتدرریدرگکنشگرانیاصلهایدرگروهرایشهرداراننقشمهم

نقششهرداردوانهاقرارگرفتهگروهنیامیانفرددرمنحصربهشکل.شهردارانبهکنندمی

شاملانتظاراتمختلف،جامعهیرهبرییواجرا،یاسیسیهاهااست.نقشگروهنیایرهبر

کیبایدرشورا،گاهیاسیعنوانرهبرسشهرداربه.مختلفاستکنشگرانبایوهمکار

منتخبدولتیمحلیاسیحزبس رهبران با بهفعالیتمیگریدیهاو رهبرکند. عنوان

،ییاجرا در شهرداریشهردار ساسازمان اغلبدر سازمانینهادهاریو وهاتهیکممانند

ندهیعنواننمابهفعالیت،شهرداردرحالاجتماعمحلیعنوانرهبربهکند.یکارمونیسیکم

هاازنقشنیمتعدداست.اهایمحلیاجتماعهاوها،سازمانمنتخبکلشهر،ازجملهگروه

نگریکدی عمل در و زیجدا از ستندینزیمتماگریکدیلزوماً اگونهبه، که ازیاریبسی

زمانهمیهاممکناستشهرداررابههمکارتیفعالاییگذاراستیسهای،ابتکارهاموضوع

(.Svara, 2003)گروهملزمکندنیباچند

 قدرت شهردار

 «قدرت»اصطلاح از  potere لاتینواژه معنای به که است بودن»آمده است«قادر

(Graham, 2018.اینواژهباسلطهکهنوعیسیادتوکنترلرادربردارد،قرابتدارد.)

 نزدیکاست، نیز اقتدار مفهوم قدرتبه حوزهحالنیباامفهوم به اقتدار هنجاری، های

-قدرتازابهامبهرهمیکهکند،درحالیاشارهداردوبرنوعیرضایتواختیاردلالتمی

 تواندبهمیزانتوجودنداردومعنایایناصطلاحمیهیچتعریفجهانیازقدرگیرد.
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متفاوتباشدیموردبررسدرزمینهیتوجهقابل گراهام7933:862)نژادبهراموجلیلی، .)

یتواندبرایاستکهشهردارمیزانیمکند:تعریفمیگونهنیا(،قدرتشهرداررا2019)

،قراردهدریراتحتتأثیمحلحکومتدرریعواملدرگریسا،مطلوبجیبهنتایابیدست

شود.یمیناشیورهبریازهردواقتدارنهادامرنیکند.اتیتوانمندوهداج،یبس

-یامکانرافراهممنیشهردارایبرا،ازقدرتشهردارمتداولفیتعرنیاطبقنظروی،

شهردارباگذشتقدرت.باشدهاازسایرجنبهجنبهازنقشخودقدرتمندترکیدرکندکه

هممیرییزمانتغ نسبتبهیشتریباشوراقدرتبفعالیتشهردارممکناستهنگامنیکند.

،تصدیشهرداردورهکیدرطولل،یدلانیبرعکس.بههمایداشتهباشدومدیرانکارمندان

تواناستدلالبنابراین،میشود؛لیتبدیبهقدرتکمتراریتواندازقدرتبسیشهردارمقدرت

بهاهدافیابیدستیشهرداربرا«ییتوانا»زانیمیبرایاریعنوانمعقدرتشهردار،بهکردکه

شودودربرگیرندهدوقدرتنهادیورهبریاستکهدرطولزماناوتعریفمیموردنظر

هاونیزهانسبتبهسایرنقشاستومنجربهقدرتمندشدنشهرداردربخشیازنقشرییتغقابل

(.Graham, 2018: 188شود)قدرتمندشدنویدربرابرسایرکنشگرانحکومتمحلیمی

محل قدرترهبران یدرکنوع بر»کیشامل صر7«قدرت حینسبتاً 8«قدرتبه»یکو

قدرت»کهاست،درحالیگرانیوکنترلرفتاردتیبرهدا«قدرتبر»درتأکیدتراست.پیچیده

یرهبران.«کارگیرندخودرابهلیبتوانندپتانسدیگرکنشگراندرمورداعمالقدرتاستتا«»به

می که بهقدرت»توانند » کنند اعمال افزایبراراشهرهاییتوانا»را مشکلاتشان شیحل

دهندمی می« تواناو (.Sweeting, 2010: 5)کنندتیتقوشرفتیپیبراراشهرهاییتوانند

شهرداربهکسبقدرتواستفادهماهرانهازیاستکهرهبرنیایاسیدرعلومسجیفرضرا

یاودهدیانجامنممیطورمستقرابهوظایفشهرداراینبهاینمعنااستکهآنوابستهاست.

 را ایمتفاوتیرهبردیشهرداربانیبنابراکند،هدایتنمیانجامکارها شهرداررا عمالکند.

وبه-گرانیدیخودباشد،باتوانمندسازیبهدنبالقدرتبرانکهیجایابه دیگرویژهشورا

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

1. Power over 

2. Power to 
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دستخودبهاهدافکنشگران،گریعملکرددیارتقاقیوازطرکندیمیرهبر-مدیران

(.Svara, 2003)ابدییم

بندی،ازقدرترسمیشهرداردربرگیرنده(دریکطبقه1996مورگانوواتسون)

جلسه فراخوانی ویژه، وتوهای حق ارائه انهیسالگزارش، معاونان،انتصاب، و مدیران

سازیدستورجلسهدرمقابلسازیبودجه،انتخاباتمستقیموآمادهانتصابسازمانی،آماده

 سازمان، اداری کنترل شامل شهردار غیررسمی باقدرت مشورت تشریفاتی، نمایندگی

مدیرشهر–مدیر،نمایندگیپایتختایالت،نمایندهرسانه،دردومدلِشهرهابامدلشورا

 مدلشورا با یادمی–وشهرها مدلشوراشهردار با شهرها در عامل-کنند. دو شهردار

شورا مدل با شهرها در و شهر بزرگی اندازه و شهرها مرکز شهر،مدیر-موقعیتدر

آراای،منطقهتیموقع محلمختلفهایگروهیحضور انتخابات پیشو بهترین بینیی،

 براینقشوقدرتشهرداراست.

به قدرتشهردار میزان برای معیاری توانایی»عنوان اهداف« به دستیابی برای وی

دارد.موردنظر وجود نقششهردار قدرتو مفهوم میان رابطه متعددیاز تفاسیر است.

بهطورخاصرهبریتسهیل(رهبریوبه2010مطالعهسویتینگ) عنوانیکیازکنندهرا

منظوراعمالقدرتگیردوبراینباوراستکهرهبریبهاجزایقدرتشهرداردرنظرمی

کننده(نیزمعتقدندسبکرهبریتسهیل2008توکر)درعملضروریاست.گریزلیواس

هاارتباطمیانقدرتورهبریباتوانمندسازینهادیشهردارانهمراهاستومطالعاتآن

تأییدمی را اگرقدرتنداشتهباشید»کند.قدرتیکعنصرضروریبرایرهبریاست.

توانیدرهبریکنیدنمی .» روابطقدرتمصداقیازرهبریمستلزمقدرتاستولیهمه

واندمرتبطقدرتورهبریمفاهیممجزاییهستندامابهیکدیگردرمجموعرهبرینیستند.

میمی قدرتشهردار تقویتشوند. وتوانندمتقابلاً ممکنسازد را تواندرهبریشهردار

طالعهبنابرایندراینم؛(Graham, 2019تواندمنبعقدرتشهردارشود)میمؤثررهبری

یقرارگرفتهاست.موردبررسودرارتباطبایکدیگرباهمنقشوقدرتشهردار
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 قدرت بر روی کاغذ در مقابل قدرت در عمل

کند.نخست،قدرتشهردار(،قدرتشهردارراازدوجنبهکلیبررسیمی2019گراهام)

و انتخابشهردار با مقرراتمرتبط و قوانین بررسی از که رویکاغذ کلیبر حدود

کنندهنتایجوحوزهکهتعیینشود.دوم،قدرتشهرداردرعملوظایفآناستخراجمی

وعملاست بهاختیاراتشهرداراندراجرا عواملیهمچوناقتداررسمی،گریدعبارت؛ ،

می قرار شهرداران اختیار در که موجود منابع قدرتترتیباتنهادیو دیدگاه از گیرد،

 کاغذ روی دیدگاهبررسقابلشهردار مقابل، در است. مشاهدهی و تجربیات هایها،

 دارند، شهرداران با ارتباطرا بیشترینهمکاریو افرادیکه و مواردازجملهشهرداران

هایبرخورداریازحمایتکهیطوربهاساسیبرایدرکقدرتشهرداردرعملاست،

 درکمقامنهادیو سطوحبالایمدیریتینیز در زیادیتعیینهایمسئول حد کنندهتا

-میزانقدرتشهرداردرعملخواهدبود.قدرترسمیشهردارازطریققانونایجادمی

گیرد.شودوتوسطترتیباتمحلیدرهرشهرشکلمی

ناستدرتعریفقدرتدرعملوقدرتبررویکاغذشهردارایتوجهقابلنکته

ویژگیاینقدرتکه کشورهایمختلفبا در غیرهها اداریو حکومتی، هایسیاسی،

درکییاجرااییقانوناراتیتوانفقطبراساساختیقدرتشهرداررانممتفاوتاست.

کنشگرانریشهرداررادررابطهباسادیدرکقدرتدرعمل،بایکردامادرعوض،برا

زانیمیبرایاریشهردارمعکی«قدرت»قرارداد.یوردبررسمیمحلحکومتدرریدرگ

نیوجامعهاست.اییاجرا،یاسیسکنشگرانریموردنظرشهرداردررابطهباساجیتحققنتا

قیشدهوازطرنامهوضعنییطورکهدرقانونوآهمان)شهردارینهادتیهمازصلاح،امر

بهیمینقشناشنیشخصدرایوهمازرهبر(شدهاستفیتعریمحلباتیترت شود.

تیخوددرهداییتوانانیوهمچنخودنقشیذاتیشهردارانازاقتدارنهادب،یترتنیهم

خوداستفادهیمطلوبدرشهرهاجیبهنتایابیدستیبراابزاریعنوان،بهانیاطرافورهبری

Graham, 2018)کنندیم تواندمینیزانتخابشهردار(. مشروعیتوحسبر قدرتو

باشد.ویمسئولیت کشورهایهمانتأثیرگذار در که رایطور روشانتخابمستقیم که
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هایشهردارانویژگیهایبارزافزایشقدرتوپاسخگویییکیازتغییر،دانکردهانتخاب

(.7931:17پورومطهری،ت)برکبودهاس

بهپژوهش نقشپیشکهشدهیبررسهایباتوجه قالبپنجترذکرشد، شهرداردر

کنندهونقشنقشاصلیرهبریسیاسی،رهبریاجرایی،رهبریاجتماعی،رهبریتسهیل

می تعریف نقش شود.تشریفاتی این ومیان مکمل نقشی هر و دارد وجود ارتباط ها

اینارتباطتقویت استکه نقشدیگر شکلکننده در قدرت7ها است. مشخصشده

شهردار،نقشیبراهایشورا()تصمیمازجملهقدرتوتو،یوبررویکاغذشهرداررسم

وهمشهردارهمقدرتیطورکلوبهکندیجدامیگذارشهردارراازنقشقانونییاجرا

تقوهیقدرتقوهمجر .کندیمتیرا نیتأمقدرتانتصابواستخداممدیرانومعاونان،

آماده و مالی سامنابع شیوه بودجه، انتخابزی مد، استخدام و انتصاب ورانیقدرت

معاونان مصداقشورااستیر، غیره، مختلفو کنشگران با تعامل نمایندگیشهر، های،

 هستند. شهردار سنهیزمقدرتبررویکاغذ)قدرترسمی( بافتار ویحکومت-یاسیو

اجتماعیورهبریاجرایی،ی،نقشسیاسی،نقشتشریفاتی،رهبریسیاسی،رهبریادار

هایقدرتدرعملوهایفردیوغیره،مصداقتعاملوارتباطباسطوحمختلف،ویژگی

المللی،سطوحبراین،تعاملوارتباطشهرداردرسطوحبینغیررسمیشهرداراست.علاوه

درنقشوتأثیرگذارملیوسطوحمحلیباسایرکنشگرانومردمیکیدیگرازعوامل

قدرتشهرداراست.

خلاصهبه میطور کهچنین گفت یواحدفیتعرتوان و شهردار قدرت ایاز

قدرتیابرجنبهرابطهذکرشدهنیآنوجودندارد.مضامیبررسیبرایجهانیکردیرو

یژگیعنوانواتخاذشدهاست.قدرتبهنیزمطالعهنیاکردیکهدرروی،مفهومددارندیتأک

صورتمبهشهردارکیستایا روابطب،شودیدرکنمجزا در سایبلکه رینشهردارانو

ریدرگکنشگران در میمحلحکومت و دارد تغیوجود زمان طول در کند.رییتواند

قدرتشهردار»اصطلاح ا« برانیدر بهظرفیمطالعه استفادهییتواناوتیاشاره شهردار

 .ابدیمطلوبدستجیتاتواندبهنیتاچهحدماینکهشهردار.شودیم
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است،ایننقشتأثیرگذارنقششهرداردرقدرترسمیوغیررسمیویکهییازآنجا

توانیقدرتشهرداررانم شود.دردوبعُدقدرتبررویکاغذوقدرتدرعملبررسیمی

درکقدرتدرعمل،یدرککردامادرعوض،براییاجرااییقانوناراتیفقطبراساساخت

قرارداد.یموردبررسیمحلحکومتدرریدرگکنشگرانریشهرداررادررابطهباسادیبا

 بر روی کاغذ و در عمل قدرت شهردار. نقش و 2شکل 
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 روش پژوهش

کیفی(است.اینپژوهشازجنبهاهداف-)کمیپژوهشحاضرمبتنیبررویکردآمیخته

یکپژوهشکاربردیمحسوبمی اهدافبیرونی، توصیفیوازجنبه درشود.درونی،

هادررابطهباادراکازنقشوقدرتشهردار)قدرتشهرداردرمرحلهگردآوریداده

دراکشهروندانشدهاستوبررسیاساختاریافتهبهرهگرفتهعمل(،ازشیوهمصاحبهنیمه

است. شده انجام پرسشنامه تکمیل طریق از و کمی روش با عمل در قدرت از

شهر، کنندگانمشارکت شورای )اعضای شهری مدیران و شهروندان میان از پژوهش

شده انتخاب تهران شهر شهردار( معاونان و شهردار پژوهش این در مصاحبه7۱اند.

نیمه ارشد مدیران با ساختاریافته و انتخابهدفمند شیوه با بهدستباهدفشهری یابی

رسیدنبهاشباعو آنلاینصورتبهپرسشنامهازشهروندانتهران811حداکثرتنوعوتا

پیمایششدهاست.

ازتحلیلاسنادو برایبررسیقدرتقانونیشهردارتهران)قدرتبررویکاغذ(،

عمل،ازروشتحلیلمحتوایکیفیاستقراییقوانینمربوطهودرتحلیلقدرتشهرداردر

 دادهمنظوربهآشکار انتزاعتفسیر سطح سه در کدگذاری فرایند طریق از و متنی های

استتافهمعمیقیازادراکیکهازنقشوقدرتشهردارتهرانوجوددارد،شدهاستفاده

مورداستفادهMAXQDAافزارهانرمحاصلشود.دراینپژوهشدربخشمدیریتداده

قرارگرفتهاست.

 های تحقیق یافته

هایمصاحبهبامدیرانشهری،تحلیلهایپژوهشطبقنتایجوتحلیلدراینبخشبهیافته

هاینامههاوآییننتایجپیمایشصورتگرفتهازشهروندانتهرانیوتحلیلقوانین،لایحه

است.مرتبطبانقشوقدرتشهردارتهراناشارهشده
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های مرتبط با نقش و قدرت شهردار تهران ها و لایحهنامهتحلیل قوانین، آیین

 )قدرت بر روی کاغذ(

قانونشهرداری مصوبدر ماده7994ها در واصلاحاتبعدیآن، نقشهایمختلفبه

،سازمانییاجرایرهبرکننده،هماهنگنقش،انتخاباتشورایدربرگزارییشهرداراجرا

انتصابقدرتوشهر(ندهیعنواننما)شهرداربهیفاتیتشرنقش،مصوباتشورادهندهاطلاع

اشارهشدهاست.در(ییاجرارانیبهمعاونان)معاوناندرنقشمداریاختضیتفومعاونانو

قانوننظارتبرگسترششهرتهران،7یودرمادهعالیشوراسیتأسقانون۱وماده9ماده

مشورتیینقشاجرابه اشارهشدهاست.درقانونوامرتوسعهگذاریاستی(درسی)صرفاً

انتخاباتشوراها وظایفو ماده7تشکیلات، در بر شهردارمیرمستقیانتخابغهایی نقش،

معاملاتشهرداربی)قدرتتصوییاجرایرهبر انجام (یو تصدیسمتشرایط، احراز

شهردار طرنظارت، )نظارتاز شهردار بر شقیشورا استوهیسه و سؤال و(ضاحیتذکر،

قانوننظامصنفی۱9وماده42،تأکیدشدهاست.درمادهشهرداریبهتخلفاتاداریدگیرس

و۱کنندهویعنوانشدهاست.درمادهنقشنظارتوشهردارتهرانگاهیجاتیاهمکشور،

 تشک3ماده 7921مصوببحرانکشورتیریسازمانمدلیقانون استی)ریینقشاجرا،

مد تیریسازمان سال تا تهران شهر (7932بحران تهرانگاهیجاتیاهم، شهردار یرهبر،

سازمانییاجرا انتصاب)قدرتانتصابرئقدرتو پسیدر مدیریشگیسازمان تیریو

قانوناصلاح92مادهو9۱.درماده8شدهاست،برایشهردارتهرانمطرحبحرانشهرتهران(

-لینقشتسهی،بااصلاحاتبعد79۱۱مصوبتهران،یمعاملاتشهردارنامهنییآیوتسر

ئتیدرهیشهردارندهیانتخابنماقدرتوسازمانییاجرایرهبرکننده،وهماهنگکننده

اختلاف آیینمطرححل در است. نقششده به تهران شهرداری استخدامی یرهبرنامه

نییقدرتتعووکارکنانرانیوبرخوردباتخلفمدیدگیقدرترسدرسازمانییاجرا
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

یاسلامیوانتخابشوراهافیوظالات،یقانونتشک.7 اصلاحاتوالحاقات791۱کشوروانتخابشهرداران، با
 بعدی

شهردارتهرانکهریاستاست،ایننقشوقدرتبرای7932البتهدرقانونجدیدمدیریتبحرانکهمصوبسال8.
تابهامروز،رئیس7932داربوده،ملغیشدهاستوشهردارتهرانازسالسازمانمدیریتبحرانشهرتهرانراعهده
 سازمانمدیریتبحرانشهرتهراننیست.
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کاهشیملتهیکملیمادهواحدقانونتشکییاجرانامهنییآودرنیاشتغالمستخدمطیشرا

به7918یمصوبعیطبیایاثراتبلا شدهاستیدرسییشهردارنقشاجرا، گذاریاشاره

-تخصص،به7911مصوباحرازسمتشهردارطیشراییاجرانامهنییآچنیندراست.هم

کردنمنافعمحدودیوبهامورمالییآشناالزام،گاهیجایدرتصدیتیریمدییوتواناگرایی

تأکیدشهردارگاهیجایدرتصدیفرد در مقامترازیهمشدهاست. هایشهردارتهرانبا

،7913مصوبگپرداختکارکناندولتقانوننظامهماهن7ماده8موضوعبندجتبصره

آیین در و تهران شهردار اهمیتجایگاه به تیعضونامه تهران دریوندةینماایشهردار

فرهنگعمومیشورا نقشرهبری7929ی، و تهران شهردار جایگاه اهمیت به تأکید ،

مسائلونامهتشکیلکمیسیونجهتبررسیوهماهنگیتصویباجتماعیویشدهاست.در

کلان کلانمشکلات سایر و تهران شهرهشهر مصوب 7938ا به اجرا، دریینقش

اشارهشدهاست.وامرتوسعهگذاریاستیس

هایصورتگرفتهنقشاجراییشهرداردرساختارحقوقیوقانونیبهبررسیباتوجه

سایرنقش بیشترتبیینوتصریحشدهاست.شهردارکشوردرمقایسهبا نقشاجراییدرها

عنوانمدیربحرانبهوامرتوسعهگذاریاستیدرسییاجرانقشبرگزاریانتخاباتشورا،

عنوانریاست،نقشاجراییبهشهرتهرانکیونقلوترافحملیشوراسیرئشهرتهرانو

مد تیریسازمان سال تا تهران شهر 7932بحران ساسازمانییاجرایرهبرنقش، هی)در

(یرکزحکومتم اجرایرهبرنقش، انجاممعاملاتشهرداربیقدرتتصوییدر یوو

نیاشتغالمستخدمطیشرانییقدرتتع رهبریاجراییدر داراست.نیتأمو مالیرا منابع

یرارأهابدونحقعنواننمایندهشهروحضوردرجلسهچنین،شهردارنقشتشریفاتیبههم

نیزداردکنندهوهماهنگنقشتسهیلداردوطبققانون،شهردارتهران را کننده بنابراین،؛

عنوانمدیرورهبراجرایی،نقششهردارتهرانطبققانونوبررویکاغذ،نقشاجراییبه

کنندهرادارااست.نقشسیاسیشهرداردرکنندهوتسهیلتشریفاتیمحدودونقشهماهنگ

یرأهایهیئتدولتبدونحقرویدرجلسههیچقانونیتبییننشدهاستوفقطبهحضو

پیشهمآن شدهدر محدود تصویبنرسیده، به تاکنون مدیریتشهریکه نویسلایحه

است.
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 معاونان، قدرتانتصابمدیران، وهاروسایسازمانقدرتنصبوعزلکارکنان،

ضیتفونانوانتصابمعاوقدرتشهرداری،بهوابستههایسازمانوهاشرکتعاملمدیران

دریشهردارندهینماانتخابوقدرت(ییاجرارانیبهمعاونان)معاوناندرنقشمداریاخت

اختلافئتیه استحل شده تصریح و تعیین تهران شهردار جایگاه برای قانون طبق ؛،

چنین،بنابراین،شهردارقدرتانتصابوانتخابمدیران،معاونانوکارکنانخودرادارد.هم

تواناگراییتخصص تصدیتیریمدییو گاهیجایدر انتخابشهردار، سطوحتعاملو با

ییوپیگیریمطالباتشهروندانوپاسخگوییبهشوراومردمتحققنقشاجرایقدرتبرا

توانگفتکهنقشوقدرتی،میطورکلبهنیزبررویکاغذبرایشهردارتعیینشدهاست.

وشدهفیتضعداستوایننقشوقدرتدرطولزماننیزشهرداربررویکاغذمحدو

است.داکردهیپتقلیل

 تهران شهردار قدرتنقش و شهر از  یشورا یارشد و اعضا رانیمد ادراک

مصاحبه متن باره چند بازخوانی از پژوهشپس این )فرآینددر مفاهیم برای تحلیل ها

344تعداداولیهکدهایسطحیک،کدگذاری(،درسهسطحازانتزاعصورتگرفتهاست.

سپسدر836نهاییبهکدبودهکهپسازبازبینی کردهاست. کدسطحیکتقلیلپیدا

اند.جدولبندیشدهزیرمقولهطبقه68مقولهو73فرایندکدگذاریکدهایاولیهدرقالب

رتهراناست.کنندهادراکمدیرانشهریازنقشوقدرتشهردایکبیانگرمفاهیمتبیین

 . ادراک مدیران شهری از نقش و قدرت شهردار تهران )نتایج تحلیل برای مفاهیم(2جدول 

دوگانگی در درک از نقش، قدرت و رهبری سیاسی )از نفی نقشش سیاسشی تشا ارت یش       -۱مقوله 

تایگاه سیاسی و نمایندگی مناسبات سیاسی(
آفرینینقشوگاهیجا

یاسیس

شههردارخصهوصبههجایگاهشههرداردرنظهاممهدیریتشههریکشهورو-توضیحات

درخصهوصبههتهران،جایگاهِسیاسیاستکههایهنجایگهاهخاسهتگاهِسیاسهیداردو

هایاخیراینجایگاهونقشسیاسیارجحیتواهمیتبیشهتریپیهداکهردهاسهت.دهه

شسیاسیداردوجایگهاهیکهشهردارتهراندرکناررسالتعمومیخود،نقاگونهبه

-دردورهکههییجهاشهودتهاویبراساسهویتفردیوسیاسیبودنویتعریفمی

هاییشهردارتهرانرهبرسیاسیبودهاست.علاوهبراین،شهرداربههدلیهلداشهتنایهن

اقتدارگراییسیاسی

یاسیس انتخاب

کنندهنمایندهوتنظیم

مناسباتسیاسی
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هراندرمقامچنین،شهردارتدرحالحاضرشهردارتهرانبهعنوانرئیسمجمعشهردارانآسیاییفعالیتدارد.هم7
شهرداریتهرانبهعنوان.کندآفرینیمیدرهیئتاجراییاینسازماننقش(UCLG)نایبرئیسشهرهایمتحد

 باحداکثرظرفیتدراینسازمانعضویتدارد.نیزنایبرئیسکمیتهدیپلماسیشهریوحکمرواییمحلی

نقشسیاسی،دارایاختیاراتوقدرتسیاسیاستکهدرمواضعمختلهفنمهودپیهدانفینقشرهبریسیاسی

یاسهیانتخهابمتهأثرازنقهشسنیهاستوایاسیانتخابسکیشهردارتهرانکند.می

موافهقیاسیزبسیتحاستکهشهردارعموماًباحمالیدلنیاست.بههمگاهیجانیا

موافهقاسهتیاسهیجناحسایهمسوبامنافعحزبیوعملکردوشودیخودانتخابم

عریفوتبییننشدهاست.گرچهایننقشسیاسیدرقوانینوبررویکاغذت

عدمتبیینومحدودبودن

نقشسیاسیبرروی

 کاغذودرعمل

شهردار گاهیو م دودکننده تا کنندهلیتسه ی،اسیاحزاب س -۲مقوله 

بهگروهودیمتعهدومق

یاسیحزبس

شهرداربرایحفظجایگاهسیاسیومسئولیتسیاسهی،منهافعنههاد،افهراد،-توضیحات

کندوبهبیانیمتعههدومقیهدبههگهروهوحهزبسیاسهیمینیتأمحتیمنافعشخصرا

هااستکهازویحمایتکردهودرانتصاباونقشداشتهاست.بههمیندلیل،جناح

ههادرهسهتند.گهاهیایهنجنهاحتأثیرگهذارواحزابسیاسیدرنقشوقدرتشهردار

آفرینهیویدرآنعملکردشههردارونقهشجهیدرنتکنندوکنندهعملمینقشتسهیل

هادرنقشگاهینیزاینجناحرود.تروبدونچالشپیشمیها،روانسایهحمایتآن

فههینقششهردارطبقشرحوظیفایدرایکهحتیاهگونبهکنندیعملممحدودکننده

رابهاچهالشیوینآفریونقشکنندیمجادیاتیمحدودیویوچارچوبمقررقانون

.کنندیمواجهم

کنندهاحزابنقشتسهیل

سیاسی

کنندهنقشمحدوده

احزابسیاسی

 کاغذ یآن بر رو نییعدم تب هیدر ساو شهردار در عمل  یفاتیرنگ بودن نقش تشر کم -۳مقوله 

ونینمادینیآفرنقش

یفاتیتشر

ههاومواضهعینقشتشریفاتیبهمعنیحضورشههرداردررویهدادهاوجلسهه-توضیحات

سیاسهیظهاهر-محدودبهحضوراستوگاهیتهانقهشتشهریفاتیصرفاًاستکهگاهی

ومواضهعسیاسهینیهزههاشود.شهرداردرایفاینقشتشهریفاتیخهودحتهیدرجلسههمی

کند.اگرچهاینحضوربدونحقرأیاست،نشانازاهمیهتایهنجایگهاهحضورپیدامی

درسطوحقدرتومواضعسیاسیکشوردرسطحفراشهریوملیدارد.نقهشتشهریفاتی

آفرینهیدرسهطوحمحلهیوملهینیسهتوشههردارتههراندرشهردارتنهامحدودبهنقش

.البتهنقشتشریفاتیشهرداردرقوانینوبهرروی7کندیزایفاینقشمیالمللینسطوحبین

تبییننشدهاست.صراحتبهکاغذ

حضورووروددر

یاسیومواضعسهاهجلس

تشریفاتیعدمتبییننقش

بررویکاغذ

آفرینیدرعرصهنقش

المللیبین

ییو رهبر اترا ریعنوان مد به ینیآفر در ادراک نقش یدوگانگ -۴مقوله 
مدیراجراییو

رسانشهرخدمات

ههاواختیهاراتشههرداردرمهدیریتاجرایهیویتریننقشیکیازاصلی-توضیحات

رسهانشههراستکهطبققانوننیزتعریفشدهاست.شهردارمدیراجرایهیوخهدمات

-دربخشعنوانمدیرشهررارسانیبهاستکهطبققانونوظیفهایفاینقشوخدمات

ههایشههرداریوهایمختلفخدماتشهریداراست.ایهنوظیفههازطریهقمعاونهت

هایابعادنقشمحدودیت

مدیریتاجرایی
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آفرینیمدیرانشهرینقش

عنوانمدیراناجراییبه

ههایچنین،شهردارمجریسیاستشود.همهایمختلفآنبهشهروندانارائهمیبخش

ابلاغیشورادرشهراست.شهرداردرایفاینقشاجرایهیخهودبهامحهدودیتمواجهه

هایمختلفباشههرداریوینهادهاوسازمانکارموازیجهیدرنتاست.اینمحدودیت

شهردار،محدودیتدرشهرحوظهایفسهازمانیو...اسهت.شههرداردرنقهشاجرایهی

دارشههراسهتونقهشنسهبیدرامهردههد،نگههاقداماتکالبدیوعمرانیانجهاممهی

گذاریتوسعهشهردارد.ایننقشبراسهاسهویهتفهردیوسیاسهیبهودنتهاسیاست

عنهوانرودوشهرداربرخیمعاوناناجراییخهودرابههیاجراییشهرنیزپیشمیرهبر

کند.مدیراجراییشهرانتخابمی

آفرینیتحققنسبینقش

عنوانرهبراجراییبه

امرِنسبیبودنِنقشدر

گذاریتوسعهشهرسیاست

هایکالبدیوعمرانیاقدام

بخشقدرتشهردارهویت

داشتشهرهنگا

شهردار تهران یکرس  یاهم -۵مقوله 

متمایزبودنجایگاه

شهرداریتهران

عنوانپایتختوجایگاهویژهآندرنظامسیاسهیوشهرداریشهرتهرانبه-توضیحات

حاکمیتیکشوروقرارگیریدرسطوححاکمیتوقدرت،بودجههبهالاومنهابعمهالی،

ههایکشهورایدرمقایسههبهاسهایرشههردارینیهرویانسهانیوغیهرهازموقعیهتویهژه

تههراننیهزدرسهاختارمهدیریتشههریبرخورداراست.افزونبراین،جایگاهشههردار

کشورمتمایزوحائزاهمیتاست.اینتمایزواهمیتبهدلیلجایگاهویژهشههرتههران

بهلحاظسیاسی،حاکمیتی،جمعیتی،اقتصادیوغیهره،قرارگیهریدرسهطوحقهدرت،

عنهوانسهکویتعریفشدندرجایگاهحاکمیتوغیهرهاسهت.حتهیایهنجایگهاهبهه

شود.هایبالاتردرسطوحقدرتنیزتعریفمیهاوجایگاهبرایتصدیپستپیشرفت

متمایزبودنجایگاه

شهردارتهران

یقیحق گاهیدر تا یشهر  یریو ت ققِ ارکان مد نییعدم تب -۶مقوله 
عدمتحققجایگاهحقیقی

شهرداردرنظاممدیریت

شهری

-شوراوشهرداردرکشورِمادرجایگاهحقیقیخودتبیینوتعریفنشهده-توضیحات

اند.درتعریفصریحوروشنجایگاهِشهرداردرقانوننقصوجودداردوایهننقهص

بودنایننقشبررویکاغهذ،مقبولیهتنداشهتنایهنجایگهاهازسهویسهطوحازمبهم

باتوجههبههاهمیهتناسهت.قدرتوتناقضدرتعریهفایهننقهشوضهعفقهانونیآ

جایگاهشوراطبقاصلششمقانوناساسیکشورواختصاصدادنفصهلیجداگانههبهه

شهورادرکشهورمهاودرسهاختارکنهونیمهدیریتوجهودنیبهاااینجایگاهدرکشور،

یتعریفودرعملتحققپیدانکردهاست.درستبهشهری

عدمتحققجایگاهحقیقی

یتشورادرنظاممدیر

شهری

 ینهاد گاهیتا کنندهفیتعر یتیریمد ییو توانا یفرد  یهو ها، یژگیو -۷مقوله 

هایهویتوویژگی

فردیمصداققدرت
ههها،هویههتفههردیوتوانههایییکههیازابزارهههایقههدرتشهههردارویژگههی-توضههیحات

ریهزیگهراباشهد،توانهاییمهدیریتوبرنامههیعنیهرچهفردتخصهص؛مدیریتیاست

هایمدیریتیوهویتومههارتفهردیداشهتهباشهد،ازقهدرتدرداشتهباشد،ویژگی

عملِبیشتریبرخورداراست.

-تواناییومهارتفردی

مدیریتیمصداققدرت
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 در عملکرد  یو عدم شفاف نیاز قوان یتخط -۸مقوله 

نبودنعملکردشفاف

شهرداریوشهردار

عملکردشهرداریوشهردارروشنوشهفافنیسهت،شههرداردرجایگهاه-توضیحات

کندودرمواردیکههشههردارقهدرتِبهالاییدرعمهلدارد،خودازقوانینتخطیمی

پاسخگویعملکردخودبهشوراونهادههاینظهارتیدیگهرنیسهت.همهوارهدرمسهائل

عنهوانمهتهماز،شهرداربهدرشهروغیرهگردوغبارمختلفشهری،نظیرآلودگیهوا،

دربسهیاریازایهنمسهائل،وظیفههوکههیدرصهورتشهود،سویشهروندانشناختهمهی

چنهین،درمهواردتخطهیاختیاریبرایشههرداریوشههردارتعریهفنشهدهاسهت.ههم

شهودومهوردمدیرانوشههردارانمنهاطق،طبهققهانونشههردارمتخلهفمحسهوبمهی

دهندهضعفقهانونیدرتعریهفوتبیهینجایگهاهکهایننشانگیردبازخواستقرارمی

شهردارومدیرانشهریاست.

تخطیازقوانین

شهرداردرمظانِاتهام

عدمپاسخگویی،

بازخواستواستیضاح

شهردار

ابزار قدرت شهردار ی،ررسمیو غ یو ارتباطات رسم یرپذی تعامل -۹مقوله 
یوسازمانبرونتعاملات

یبخشانیز

یکیدیگرازابزارهایقدرتشهردار،تعاملاتوارتباطاتباسطوح-توضیحات

شهرداردربرقهراریهرچهقدرهایدخیلاست.مختلفقدرت،نهادهاوسازمان

آفرینهیخهودوترباشد،قدرتدرعملبیشتریداردودرنقشهاموفقاینتعامل

،پیگیریمطالبهاتشههروندانواسیمقبزرگهایتحققاموراجراییشهر،پروژه

عنوانیتعاملباسطوحقدرتشهرداربهبرقرارعملخواهدکرد.درمؤثرترغیره

کندوتعاملاتبرایپیگیهریمنهافعسهطوحمختلهفآفرینیمیکنندهنقشتسهیل

قدرت،اهدافمدیریتشهریومطالباتشهروندانواههدافشخصهیشههردار

گریتهاترباسطوحقدرت)تعاملاترسمیوغیررسمی(،لابیگیرد.صورتمی

زنیازابزارهایغیررسمیتعاملاتشهرداراستکهشهرداربابرخورداریوچانه

کند.عملمیمؤثرترآفرینیواعمالقدرتخودازاینابزاردرنقش

کنندههماهنگولگریتسه

زنیگریوچانهقدرتلابی

غیررسمی()تعاملات

تهاترباسطوحقدرت

)تعاملاترسمیوغیررسمی(

 و کارکنان رانیدر ادراک قدرت انتصاب و استخدام مد یدوگانگ -۱۱مقوله 

دخالتوایجاد

محدودیتدرانتصاب

 مدیرانومعاونان

یکیازمصادیقاختیاراتوقدرترسمیشهرداردرسهازمانشههرداری،-توضیحات

قدرتانتصابواستخداممدیران،معاونهانونیهرویانسهانیاسهت.اسهتخداموجهذبِ

تواندبهکارگیهرد،مصهداقنیرویانسانیوتعدادبالاینیرویانسانیوپرسنلیکهمی

یاسهتوسهطوحمختلهفقهدرتوقدرتشهردارتهراناست.البتههایهنقهدرتنسهب

کنند.جناحواحزابسیاسیدراینانتصابوانتخابدخالتمی

قدرتانتخابوانتصاب

مدیرانومعاونان

قدرتدراستخدامو

جذبنیرویانسانی

 وابسته های شرک  سیمنابع و تأس صیقدرت در تخص -۱۱مقوله 
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تخصیصمنابعوامکانات

هایسازمانیمنابعوتخصیصمناسبآنبراساساهدافواولویتنیتأم-توضیحات لازم

هایوابستهازابزارهایقدرتشهرداراست.شرکتسیتأسشهرداریوشهروندانو هاوشرکتسیتأس

هایوابستهسازمان

ینهاد گاهیبخش تا یهو یو اعتقاد یحکومت -یاسیبافتار س -۱۲مقوله 
-زمینهوبسترسیاسی

بخشحکومتیهویت

قدرتشهردار

زمینهوبسترسیاسیوحکومتیابزارقدرتشهرداراستودرقهدرتوی-توضیحات

نقهشوقهدرتشههردار،نظهامکننهدهفیتعرهایازمفهومگریدیکاست.یتأثیرگذار

-چنهین،حضهوروورودشههرداردرفضهاهایمهذهبیهمجامعهاست.یستیوزیفکر

آیهد.افهرادبهرایتصهدیجایگهاهشههردارابزارهایقدرتویبهشمارمیاعتقادیاز

کننههدوتهههران،حضههوردرایههنفضههاهاوشههعارهایمههذهبیواعتقههادیرامطههرحمههی

گیرند.ومحبوبیتمردمبرایتصدیجایگاهوتحققاهدافقرارمیتیموردحما

نظامفکریوزیستی

کنندهنقشوقدرتتعریف

حضوردرمتعهدبه

اعتقادی-فضاهایمذهبی

 ابزار قدرت یو درآمد یمنابع مال -۱۳مقوله 

بودجهبالامصداققدرت

دراختیارداشتنمنابعمالیوبودجهبالایشهرداریتهراندرمقایسهبهاسهایر-توضیحات

مصههداققههدرتشهههرداراسههت.گههردشمههالیبههالایشهههرداریتهههرانوهههاوزارتخانههه

هایکشور،ابزارقهدرتدرعمهلدرآمدزاییبالایشهرداریدرمقایسهباسایرشهرداری

کردشهرداری،شههردارنقهشمالیوچگونگیهزینهنیتأمشهردارتهراناست.دربخش

دانه.شههرداریهکبهازویدرآمدهایدرشتهاوویژهدرخصوصهزینهاصلیرادارد،به

تهرینعنوانمدیرمالیداردودرظاهرشهردارنقشیندارد،امادرحقیقتاصلیاجراییبه

یعنیاینکههرچقدرفرددرجایگهاهشههرداربتوانهد؛منابعمالیدارااستنیتأمنقشرادر

رآمهدیپایهدارباشهدویهادرآمدبالاییبرایشهرداریکسبکند،چهدرآمدازمنهابعد

بالاتریدرعملبرخورداراست. ناپایدار،شهردارازقدرت

اختیارعملدرتأمین

منابعمالی

از ت قق مطالبات شهروندان توسط شهردار یشهر رانیتا عمل مد  یفاصله ذهن -۱۴مقوله 

آفرینیبرایتحققونقش

پیگیریمطالباتشهروندان

شهردارقدرتمنددرتعاملوارتباطباسهطوحقهدرتبهرایتحقهقحقهوق-توضیحات

آفرینیویبرایتحقهقوپیگیهریمطالبهاتشههروندانکندونقششهروندیعملمی

است.مشارکتپایینشهرداربامردموعدمتطهابقانتظهاراتومطالبهاتشههروندانبها

مردمشدهاست.شههرداربههدلیهلنقشوقدرتشهردار،منجربهفاصلهاینجایگاهاز

ههایهایدخیلودخالهتعدمتحققمدیریتیکپارچهوتعارضمیاننهادهاوسازمان

احزابسیاسیوسطوحقدرتدرایفاینقهشخهودوتحقهقانتظهاراتشههروندانبها

چالشمواجهاست.

فاصلهمردموانتظارات

هاازشهردارونقشآن

وی
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لیدخ ینهادها انیو تعارض م کپارچهی  یرینبود مد -۱۵مقوله 

تعارض،تعددوتشتت

نهادهایشهری

ههاوناهماهنگیمیانسهطوحقهدرتوشههرداری،تعهارضمیهانسهازمان-توضیحات

نهادهایدخیلودخالتسطوحقدرتدرعملکردشههردارونبهودمهدیریتیکپارچهه

قدرتشههرداردرعمهلاسهت.هادرایفاینقشوترینمحدودیتشهرییکیازمهم

ههایمختلهفهاووزارتخانههایاخیروباتشکیلسازمانهادرطیسالاینناهماهنگی

بیشترشدهاست.نبودِمدیریتشهریواحهدسهببشهدهاسهتبخشهیازوظهایفیکهه

ههاوامروزهدرکشورهایمختلفدرحیطهوظایفوچهارچوباختیهاراتشههرداری

ههایگیهرد،درمهدیریتشههریکشهورمهادراختیهاردسهتگاهمیمدیریتشهریقرار

هاوامورشههریچنیننقصقانونیدرتعریفوظایفشهرداریمختلفقرارگیرد.هم

تأثیرگذاربرقدرتدرعملشهرداروناهماهنگیمیانسطوحمختلفقدرتاست.

نبودمدیریتیکپارچه

شهری

در اقدام و عمل ینسب ییاقتدارگرا -۱۶مقوله 

اقتدارگراییبهذات
رسهاندرشههراسهت،درترینمهدیراجرایهیوخهدماتواسطهاینکهمهمشهرداربه-توضیحات

واسههطهایههنجایگههاهومنههابعدرآمههدیبههالایگیههردوبهههسیاسههیقههرارمههی-جایگههاهحههاکمیتی

-کنهد.ههمنمودپیدامهیشودکهاینقدرتدرمواردمختلفشهرداری،ازقدرتبرخوردارمی

کنهدهاییدراعمالقدرتواقتدارگراییخهودفراتهرازقهانونعمهلمهیچنین،شهرداردردوره

کهدرنتیجهایهناقتهدارگرایی،اثهراتسهوءومخربهیبهرابعهادمختلهفشههروشههرونداندارد.

شههرداریدرگیهردوبههاههدافشهردارازقدرتخوددرراستایتحققمنافعشخصیبهرهمی

قهانونیودییهتأحال،عملکردشهردارطبهققهانون،نیازمنهدکند.بااینآفرینیخودتوجهنمینقش

یعنهی،شههرداردرایفهاینقهشوقهدرتخهود؛مصهوبهتوسهطشهوراوفرمانهداریاسهتدییتأ

محدوداستوآزادیعملنداردوسطوحمختلفقدرتبرعملکردوینظارتدارند.

فراترازقدرتعملکرد

بررویکاغذ

برینآفرینقشدیتحد

قانوناساس

سطوح قدرت یاز سو ییدر اقتدارگرا  یم دود -۱۷مقوله 
نقشمحدودکنندهشورا

درایفاینقشو

اقتدارگرایی

تهرذکهرشهد،امهرینسهبیقدرتبهذاتدرجایگاهشهردارتهرانکههپهیش-توضیحات

-کننهد.یکهیازاصهلیاقتدارگراییشهردارمحدودیتایجادمیاستوسطوحقدرتدر

هاازسویحکومتمرکزی،عدمتفویضاختیاروواسهپاریوظهایفبههترینمحدودیت

-سطوحمحلیاستکهدراقتدارگراییشهرداروایفاینقهشویمحهدودیتایجهادمهی

تهدارگراییشههردار،چنین،شورایکیازنهادهاییاسهتکههدرایفهاینقهشواقکند.هم

کند.عهدمتحقهققهدرتواقتهدارگراییدرعمهلشههردارمحدودیتودخالتایجادمی

کههعنوانیکاهرمنظهارتیبهرعملکهردشههرداراسهتازوجودشورایشهربهریرپذیتأث

وجهودهویهتواتوریتههونماییشهردارمحهدودشهود.بهااینشوداساساًقدرتموجبمی

دراقتدارگراییوقدرتدرعملبالایشهردارتأثیرگذاراست.توانویژهفرد

اعمالمحدودیتتوسط

قدرتمرکزی

عدمتفویضاختیارو

واسپاریقدرتتوسط

حکومتمرکزی

 (یشهر  یریشورا و شهردار )مد انیناموازنه قدرت م -۱۸مقوله 

ناموازنهقدرتمیانشوراوشهردارازموضوعاتمههمدرتحلیهلمفهاهیمسهطحِ-توضیحاتقدرتمحدودشهرداردر
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باًیتقرها،رابطهمیانشوراوشهرداروپسازآنقانونشهرداریقانونبلدیه7826هاییازتاریخ،یعنیازسالدردوره.7
الگویشورا به و طیاینسال-ثابتباقیمانده گرچه است، نزدیکبوده شهر ومدیر تغییر بهشورا انجمنشهر ها
درکشوربهالگویاختیاراتشهردارتقلیلپیداکرده مدیرشهرنزدیک-شورا،امارابطهایندونهادبایکدیگرتقریباً

هایاست.بااینوجود،مجموعهشرایطسیاسی،اقتصادیوحاکمیتیوهمچنینتغییراتنقششهردارکهدردورهبوده
شهردارضعیفحرکت-شهردارقوییاشورا-مختلفمدیرارشداجراییشهربوده،سببشدهاینالگوبهسمتشورا

 کند.
ابزارهایقدرتمثلجایگاه،حمایتسیاسیازسویاحزابسیاسیوسطوحمختلفقدرت،شهرداربابرخورداریاز8

گریوتهاترباسطوحمختلف،قدرتبالاییدربانهادهایمختلف،منابعمالیبالا،لابیتعاملاتوارتباطاتگسترده
چهدرقانونتدوینشده،غایرباآنیعنیعملکردویمتفاوتوم؛عملداردکهباقدرتبررویکاغذمطابقتندارد

 کند.کندودرجهتتحققمنافعفردیخودوجناحسیاسیموافقخودعملمیایعملمیبنابراین،شهردارسلیقه؛است

ههایمختلهفونخستدراینپژوهشاست.اقتدارگراییشهوراوشههردارنسهبیودردورهعمل

حضورافرادمختلفدرشوراوجایگاهشهردار،متفاوتبودهاست.ایهناقتهدارگراییوابسهته

گرایی،جایگهاهسیاسهیوحمایهتازسهویاحهزابتخصصبهفرد،هویتفردی،تواناییو

ههایمختلهف،الگهویادارهشههربههسهمترو،دردورهسیاسیوسطوحقدرتاست.ازاین

مهدیر-شهردارضعیفتغییهرپیهداکهردهوالگهویثابهتشهورا-شهردارقویوشورا-شورا

شهردرظاهرالگویادارهشهرومدیریتشهریبودهاست.

اقتدارگراییشورانسبت

بهشهردار

اقتدارگراییشهردار

نسبتبهشورا

تعاملاتمشروطشوراو

شهردار

نقش و قدرت یفایدر ا یو ضعف قانون دیت د ل،یتقل -۱۹مقوله 

نبودتعریفیروشنوثابت

ازالگویادارهشهر

درقوانینومقرراتکشورمادرمقایسهبهاسهایرکشهورهاالگهویادارهشههربهه-توضیحات

ازقهانونانجمهنبلدیهههتهابههامهروز،تضههعیفو7شهکلصهریحمهدونوتبیهیننشههدهاسهت.

یدولهترأکههشههرداربهامحدودیتدرنقشوقدرتشهرداروجودداشتهاست،اززمانی

کهردوکلانتهردرنقهششههردارانجمنبلدیهانتخابمیکهشهردارراشد،زمانیانتخابمی

شههد.یکههیازانتخههابمههیعنههوانمههدیرورئههیسانجمههنبلدیهههکهههشهههرداربهههبههودوزمههانی

هایاصلیوعواملیکهموجبمحهدودیتنقهشوقهدرتشههرداردرایهرانونیهزموضوع

گهذاردریعنهیچهونقهانون؛ایومربوطبهقوانینمربوطهاسهتشود،زمینهشهردارتهرانمی

دربسهیاریازمهواردآنعمهلاًقوانینمربوطهاینقدرتواختیاراترامحدودمطرحکردهو

رانادیدهگرفتهاست،بنابراین،شهردارنقشوقدرتدرعملمحدودیدارد.یکهیدیگهراز

درتبهررویمواردآشکاردرقدرتشهردار،عدمتطابقوهمسونبودنقدرتدرعملباقه

کاغذاست.هویتفردی،ویژگیوتواناییفردیوجایگاهسیاسهیدراسهتفادهازقهدرتبهر

8است.مؤثررویکاغذشهردار

تضعیفنقششهرداربر

رویکاغذ

محدودیتحقوقیوقانونی

آفرینیواقتدارگراییدرنقش

)ضعفقانونیدرتعریفو

تبیینجایگاه(

درعملهمسونبودنقدرت

باقدرتبررویکاغذ
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هایپژوهشبیانگرآناستکهادراکمدیرانشهریازنقششهردارتهرانباتحلیلیافته

نقشمقوله از ادراک در دوگانگی بههای نقشآفرینی اجرایی، رهبری و مدیر عنوان

رنگدرسایهعدمتبیینآنبررویکاغذ،دوگانگیدردرکازنقش،قدرتتشریفاتیکم

 شهردار و سیاسی رهبری تسهیلو نقش هماهنگدر و میگر تبیین نتایجکننده شود.

نظیرفرایندکدگذارینشان مفاهیمی با عمل در تهران قدرتشهردار استکه آن دهنده

هایوابسته،دوگانگیدرادراکقدرتانتصابشرکتسیتأسقدرتدرتخصیصمنابعو

شود.یوغیررسمیتعریفمیپذیریوارتباطاترسمواستخداممدیرانوکارکنانوتعامل

گونهکهدرمبانینظریبهآناشارهشدمفاهیمیهستندکهارتباطایننقشوقدرتهمان

 چنانچه دارند، یکدیگر نزدیکیبا نقشتسهبسیار مورد یکنندگلیدر شهردار نیاتهران

فی،تعر«رابزارقدرتشهردا،یررسمیوغیوارتباطاترسمیریپذتعامل»مفهوملینقشذ

طبق استکه ایپژوهشبخشنیایهاافتهیشده تسهنیاز قدرتیکنندگلیتعاملو به

یهاهیکهاغلبدرلاگرددیتهاترشهردارباسطوحقدرتبازمزیونیزنوچانهیگریبلا

عملاتفاقمیررسمیغ درشکلهمان.افتدیودر که ایننقشو8گونه مشخصاست،

شودکهدارایسطوحمختلفیاست.درسطحخرُدودرلایهقدرتدرساختاریتعریفمی

ها،هویتفردیوتواناییمدیریتی،باورهاواعتقادهایمذهبیدرونیعواملینظیرویژگی

وعملهویت اقدام اقتدارگرایینسبیدر نهادی، قوانینوعدمبخشجایگاه تخطیاز و

کنندهساختارتأثیرگذاربرنقشوقدرتشهردارتهراناست.شفافیت،تبیین
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 دهنده به آن و ساختار شکل از نقش و قدرت شهردار تهران شهری رانیادراک مد. 4 شکل

 

ونییعدمتب،شورایازسوییدراقتدارگراتیمحدوددرسطحمیانیاینساختاربامفاهیم

مد ارکان جایشهرتیریتحقق واقعگاهیدر مدی، تعارضمکپارچهیتیرینبود انیو

یشهررانیتاعملمدتیفاصلهذهن،شوراوشهردارانیناموازنهقدرتم،لیدخینهادها

 قدرت رسمی و

غیررسمی شهردار 

 تهران در عمل

نقش شهردار تهران 

 در عمل

قدرتدرتخصیصمنابعو

 هایوابستهشرکتسیتأس

دوگانگیدرادراک

قدرتانتصابواستخدام

 مدیرانوکارکنان

پذیریوارتباطاتتعامل
 رسمیوغیررسمی

تهاترباسطوحقدرت)تعاملات-
 رسمیوغیررسمی(

زنیگریوچانهقدرتلابی-
 )تعاملاتغیررسمی(

وتعاملاتبرونسازمانی-
 بخشیمیان

دوگانگیدرادراک
آفرینیبهعنوانمدیرنقش

 ورهبراجرایی

رنگنقشتشریفاتیکم

درسایهعدمتبیینآنبر

 رویکاغذ

دوگانگیدردرکاز
نقشوقدرتورهبری

 سیاسی
نفینقشسیاسیتا-

ارجحیتجایگاهسیاسیو
 نمایندگیمناسباتسیاسی

 کنندههماهنگگروتسهیل

 محدودیتدراقتدارگراییازسویشورا-

عدمتبیینوتحققارکانمدیریتشهریدر-

 جایگاهواقعی

نبودمدیریتیکپارچهوتعارضمیاننهادهای-

 دخیل

 ناموازنهقدرتمیانشوراوشهردار-

فاصلهذهنیتتاعملمدیرانشهریازتحقق-

 مطالباتشهروندان

 حدیدوضعفقانونیدرایفاینقشتقلیل،ت-

 منابعمالیودرآمدیابزارقدرت-

 ها،هویتفردیوتواناییمدیریتیویژگی-

بخشجایگاهباورهاواعتقادهایمذهبیهویت-

 نهادی

 اقتدارگرایینسبیدراقداموعمل-

 تخطیازقوانینوعدمشفافیت-

اهمیتکرسیجایگاهویژهومتمایزشهرتهرانو-

 شهردارتهران

کنندهومحدودکنندهجایگاهاحزابسیاسیتسهیل-

 شهردار

 بخشجایگاهنهادیحکومتیهویت-بافتارسیاسی-

محدودیتدراقتدارگراییازسویحکومت-

 مرکزی
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ویمنابعمالونقشیفایدرایوضعفقانوندیتحدل،یتقل،ازتحققمطالباتشهروندان

ومتمایزشهرتهرانواهمیتیفمیتعرابزارقدرتیدرآمد مفاهیمجایگاهویژه شود.

احزابسیاسیتسهیل بافتارکرسیشهردارتهران، ومحدودکنندهجایگاهشهردار، کننده

هویت-سیاسی سویحکومتی از اقتدارگرایی در محدودیت و نهادی جایگاه بخش

شهردارتهراندرعملوکنندهقدرتونقشکنندهساختارتعریفحکومتمرکزیتبیین

درسطحکلانهستند.

ایدرساختارقدرتوحاکمیتدارد،شهرتهرانبهدلیلپایتختبودنجایگاهویژه

ویژهبیترتنیابه جایگاه از نیز تهران حاکمیتبرخوردارشهردار قدرتو ساختار ایدر

هاارجحیتوبرترینقشهایشهردار،جایگاهونقشسیاسیبهسایر.درمیاننقش7است

یکهانتخابشهردار،انتخابسیاسیاستکهباحمایتجناحسیاسیموافقاگونهبهدارد،

کنندهوپیشرانقدرتشهرداردرعنوانتسهیلهایسیاسیبهواینجناح8گیردصورتمی

هستند.4هایینیزمحدودکنندهقدرتشهرداردرعملودردوره9کنندهاییعملمیدوره

هایقدرتاتصالداردهایسیاسیوبازیطبقایننقشوانتخابسیاسی،شهرداربهجریان

به اینجایگاه درسطحملیعنوانسکویپیشرفتآتیبرایرسیدنبهسایرجایگاهو ۱ها

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

هایقدرتسیاسیهستوتوجایگاهقدرتکهبخوادهامتصلبهلایهوهمهشهرداریمشخصاًشهرداریتهران7.
 با بگیره دولتقرار رویکرد به قدرت،توجه نهادهای همه و پایتخته تهران شهر بوده. متفاوت مختلف های

هایقدرتدرقدرتسیاسیدرونشهرداره.هایتنگاتنگیبالایهشونتویتهرانهستش،طبیعیهکهارتباطمرکزیت
(P15) 

حمایتهمبهتصدیشهردارتهرانبرایمثالآقای...حمایتجناحسیاسیخودشروداشتوازطریقهمین8.
 (P10رسیدوعملکردشدرراستایخدمتواهدافحزبموافقخودشبوده.)

س.9 یاسیگروه کشور در فرضبکرمستقر اگر زماننم،یو اکهیشما با جرنایشهردار غالبانی)حزبغالبو
تر،روانگممیتربگمدرستخوامینمکنه،میحرکتترنخردهاونبسترشهربدونمسئلهورواهی(هماهنگه،یاسیس
 (P13).ستیآنسطحبالاتردچارچالشنابمشیتنظیبراحداقلوفتهمیاتفاقترنشهرداررواماتیتصمیعنی

هیایبای.یمجوزهارومحدودکنایمجوزصادربشهیکهنذاریباشیشهردارهیآگهتو4. ،یسنگبندازیمثلاً
توبهعنوانشهرداریعنی؛یاخراجبشاییکهازسمتتاستعفابدکننیمیکارهییکهفکرکنیزیچونازودتراز
 هرچهیبهراحترن،یگیوگرنهاونپستروازتمیبسازانیبااونجردیاوقاتبایگاهیعنیکمه،قدرتتواقعاً
 (P9).گهیمباحثدیلیحالاخایهستیاسیبحثسایهستیبحثاقتصادایحالایعنیرن،یگیازتمترتمام

اینصندلیبه۱. وخود وضعیتکشور با داره طرفه یکتعاملدو خیلیاهمیتداره، صندلیشهرداریتهران،
یک میعبارتدیگه، کسیکه که افتاده اینجوریجا پلهجوراییانگار مثلخواد خیلیخیلیبلند هایترقیرو
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هاواسطهایننقشسیاسی،شهردارامکانحضوروحقرأیدرکمیسیونتبدیلشدهاست.به

-گیریسیاسیدرجهتمنافعشهردارد.علاوهکندوجهتیمختلفراپیدامیهاوجلسه

محدودیت با خود قدرت و نقش ایفای در شهردار اینبراین، است. مواجه نیز هایی

-ایومحدودکنندهنقشوقدرتوشرایطسیاسیهابهدوبخششرایطزمینهمحدودیت

ایمحدودکنندههشهرییکیازشرایطزمینهشود.نبودمدیریتیکپارچحاکمیتیتقسیممی

عملاست در قدرتشهردار ناهماهنگیمیانسازمان7نقشو موجبتعارضو وکه ها

نظارتاونهادهایمختلفشهریمی و کنترل و شهردار نقشاجرایی ایفای در و شود

،نبود8اقتدارگراییآفرینیوکند.محدودیتحقوقیوقانونیدرنقشمحدودیتایجادمی

وهمسو9تعریفیروشنوثابتازالگویادارهشهر،تضعیفنقششهرداربررویکاغذ

                                                                                                                                        
برهتویفضاهایدرواقعبزرگتر،بعداًهاروبردارهبایدبشینهرویاینصندلیابتداوریاستجمهوری،یادیگرچیز

 (P14)انگاریکصندلیموشکیهبرایارتقایبهسمتبالا.

داریچالشنیاول7. اکپارچهییشهرتیریبحثمدمیکه وظانیهستچون و اختفیمحققنشده همبهاراتیو
تیریباسطوحمختلفمدرهیدرکشور،لازمهکهارتباطبگیهرشهردارایواگذارنشده،همچنانشهردارهایشهردار

مردمیولتسینشیقانونفهیگرچهوظد،یکنیریگیپدیباشه،یمثلاًشمادرحوزهآبمسئلهم.گهیدهیتیواقعهینی.اشورک
کهوجودهیزیچنیهستروازشهرداردارند،ارگذاریتاثشونیزندگتیفیکهدرحوزهکیموضوعاتیریگیانتظارپ
 (P13)دارد.

هاش،یرگیمیوتصمکردیمیکهبازیتوسعهبودپسمشخصاًنقشیآگهشهردارمتخصصبودوطبققانونهممتول.8
متفاوتمشگفتاریهاشحتیرگیجهت همچیعنیازشگرفتننویچونای.ولدشیکاملاً نیقانونازشگرفتهاصلاً
کنهیبازدی.چونبههرحالشهردارباکنهیمیبازگهیدیاهاتوفضرهیم،گهیدهایتوبخشرهیم،بهشندادهینقش
همازنظرفرهنگوعرفوهمازیعنیاگرشهردارطبققانونوطبقعرف،تواتاقش.نهیبشتونهی.شهردارکهنمگهید

.کردینمدایوپرکردنیبازگهیدهایفرصتاومدنتوحوزهدیشاشدیکارمریتوسعهبودانقدردرگینظرقانونمتول
(P8)

گذاروقتیکهاختیاررابهشهردارنداده،خبهمینمسئلهموجبمحدودیتگذار.قانونگردهبهقانونایندیگهبرمی
 (P2)شه.درنقششهردارمی

توایرانبهخاطرساختارسیاسیکهمااززمانپهلویداشتیموحتیاززمانقاجار،یهقانونبلدیهبودبعدشدکلاً.9
خواستهکهرتقوفتقامورقانونشهرداریحالا،محتسببودهوتبدیلشدهبهشهردار.دولتدرواقعیهنمایندهمی

-وسعهشهرنبودههیچوقت.متولینگهداریشهربوده.مثلجمعجاریشهرروانجامبده.درواقعشهردارمتولیت

 (p8گیریآسفالتواینجورکارهابودهدیگه.)روشناییمعابریالکهنیتأمآوریزباله،
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ایومحدودکنندهنقشو،دیگرشرایطزمینه7نبودنقدرتدرعملباقدرتبررویکاغذ

سویسطوحقدرت از اقتدارگرایی محدودیتدر است. تهران یکیاز8قدرتشهردار ،

حاکمیتیمحدودکنندهنقشوقدرتشهرداراستکهدرانتخابوانتصاب-یشرایطسیاس

کند.ناموازنهقدرتمیانشوراوشهردارکهشهردارواقتدارگراییویمحدودیتایجادمی

شورا با تعاملاتمشروطشهردار اقتدارگرایی9شامل و عمل در شهردار قدرتمحدود ،

هایمختلفوابسته)دردوره۱یشورانسبتبهشهردارواقتدارگرای4شهردارنسبتبهشورا

هویتفردی شورا6به برابر در شهردار سطحکلان، در حمایتسیاسی نقشسیاسیو ،

می بالعکس( نمونهاقتدارگراستو سیاسیشود، شرایط از محدودکننده-هایی حاکمیتی

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

اماآنچهکهاتفاقافتاده؛ازنظرمنقدرتبررویکاغذیعنیشهرداررویکاغذیهخادموخدمتگزاربیشترنیست7.
 (p14شهرداردرعملودرواقعیته.)درمملکتما

-بهعهدهشهردارینیستوبیشترنهادهایدولتیقدرتمندترهستنحالابهواسطهمباحثاینواقعاًنهاینکاریهکه.8

دونیمکهتومباحثشهرسازی،مسائلمختلفمثلمسائلسیاسیخیلیچنینیوحتیازاونابیشترحتیماخودمونمی
مقوی تره. نمیمثلاًثلکارهاییکه همین خاطر به میشه. ولیداده بشه چنینمجوزهاییداده نباید جا بایه تونیم

 (P9)،نهبههیچوجهنیست.قاطعیتبگیمکهشهردارمدیراجراییه

نباشد،یعنیاهدافومنافع9. اگرنداشتهباشدودرجهتشورا تعاملداشتهباشد، شهرداروشهرداربایدباشورا
 (P10)کنند.نندواونودرواقعازسمتشبرکنارمیزشوراباهمهمسونباشد،دکمهآفشهرداررومی

وبازی...وبهخصوصدرزمانآقارهیگیشکلمیرابطهبهمرورزمانجورنیا...یبااومدنآقا...یدرشورا4.
تثب بهسمتاقتدارشهردارحرکتم...شونیاتیریمدتیبهخصوصدردوره باز کنهیکه -شورایالگویعنی؛

قو شهردارمینیببمیتونیمشتریبوریشهردار بی. میماتیتصمشتریکه واقعاطلاعمرهیگیکه بهدهیدر و بهشورا
مطلعشتریوبکنهیمدایپلیتقلیبهنظارتاستطلاعیازنظارتاستصوابیشورابهنوعیعنیرسونه،یشورانمبیتصو

مرهیگیالگوشکلمنیبگمکهاخوامیمیعنی...ایازقضاشهیم درابتداشبا...یشورا....یبهشورامیرسیتا
نیهمکردیرویعنی،یتداوموضعقبلیعنییشهردارقو-شورایالگویتورنیم...یبهنامآقایانتصابشهردار
شهرداربودهومیمستقایبخشنامهادارهیادارهشهربهنوعشتریوبروماتیتصمدادهیاطلاعمشتریبودهکهشهردارب

 (P11)شهربوده.یشوراباتکمترتحتشعاعمصو

دوره۱. ارتباطاتبرعکسدر واقع، حالادر و فنیداشته جنبه بیشتر و ظرفیتملیداشته کمتر شهردار هاییکه
بیشتر متاسفانه الگویمشخصومدونیمحدودتریداشته، ما نظرمنکه به اینخیلیبده و بوده تحتنظرشورا

 (P11مونجلومیره.)نداریمووابستهبهاشخاص،مدیریتشهری

...یهاادامهداردوآقابحثنی.الانهمهمدادهیمتیهوشونیپستشهرداربودهکهبهانیای...مثلاًدرزمانآقا6
نیخودشونروازاتیهوشونیکهاستینینطورایوسوارشدهگاهیپستوجانیاستکهبهاصطلاحبرایفرد

-یکهجابجامیافرادمختلفیعنیافرادبوده؛گاهیشهرداردرتهرانداشتهبراساسجاگاهیکهجایریتاث.رنیپستبگ
 (P3)کنه.یمدایپرییشهردارتغگاهیپستوجانیاشن



 2244بهار| 42هشمار |هشتمسال|یاومنطقهیتوسعهشهریزیربرنامهفصلنامه  | 244

قدرترسمیدرعملونقشوقدرتشهردارتهراناست.اقتدارگراییشهرداربهدوبخش

می تقسیم عمل در ارتباطقدرتغیررسمی و تعامل شامل عمل در قدرترسمی شود.

هویتفردیومهارت انتصابمدیرانومعاونان،رسمی، قدرتانتخابو هایمدیریتی،

هایوابسته،تخصیصمنابعمالیودرآمدیوپیگیریمطالباتهاوسازمانشرکتسیتأس

تعاملوروابطغیررسمیشهردار.مصداقشهرونداناست هایقدرتغیررسمیدرعمل،

حاکمیتیواحداث-گری،تهاتروغیره(،حمایتسیاسیدرسطحکلان،بافتارسیاسی)لابی

 است.اسیمقبزرگهایپروژه

 تهران قدرت شهردار نقش و از شهروندان ادراک

قرارگرفتهاست.درموردبحثدراینبخشادراکشهروندانازنقشوقدرتشهردار

ایبااینهدفطراحیشدهاستکهشهروندانچهدرکیازنقشواینراستا،پرسشنامه

فهممنظوربهقدرتشهردارتهراندارندونظرایشاندربارهجایگاهشهردارتهرانچیست.

فهمقابلاندتابرایهمهافرادبازطرحشدهصورتبهسادهوبیشترهابسیارتر،پرسشراحت

-هایبازکُدگذاریوتحلیلشدهاست.محوریتکلیپرسشباشد.سپسپاسخبهپرسش

شهردار، از شهروندان توقع و انتظار قدرتمند، شهردار از تعریفشهروندان بر مبنی ها

عواملیویژگی و گذشته شهرداران برجسته شهردارهای اثربخشی و قدرت در که

دهد:دهندگانرانشانمیتأثیرگذارهستند،بودهاست.جدولزیرمشخصاتپاسخ

 2دهندگان . مشخصات پاسخ4جدول 

 درصد فراوانی مشخصات فردی درصد فراوانی مشخصات فردی

جنسیت
43%/۱زن

تحصیلات

7%/۱زیردیپلم

%7۱دیپلم۱1%/۱مرد

سن

%1پلمیدفوق۱9%/۱سال72-9۱بین

%97کارشناسی89%/۱سال96-۱1بین

%91کارشناسیارشد88%/۱سال۱7-6۱بین

2%/۱دکتریوبالاتر1%/۱سال6۱بالای
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قوی قدرتمند/ شهردار از شهردار-تعریفشهروندان از پرسشتعریفشهروندان این در
شدهاست.نقشسیاسیشهردارونفینقشقدرتمندوقویدرعملدرقالبپرسشیبازمطرح

موارد سیاسینبودنیکیاز شدهمطرحسیاسیو بخشیازازنظرازسویشهرونداناست.
هایسیاسیسیوبازیدهندگانشهردار،مدیراجراییشهراستونبایددرمسائلسیاپاسخ

درگیرشود.درمقابلاینگروه،برخیازشهروندانداشتننقشسیاسیبرایشهرداررایکی
رهبریوقدرتازعواملتأثیرگذاردرقدرتویبیانکرده مدیریتاجراییدرشهر، اند.

کنندهاهنگوهملگریتسههایتأثیرگذاربرروندتوسعهشهر(،اجرایی)تواناییاجرایپروژه
-سازیوبرنامه،قدرتتصمیممیانسطوحقدرت،مهارتمدیریتی،تواناییفردی،تخصص

پذیریوپیگیریمطالباتشهروندان،تعاملاترسمیوغیررسمیباسطوحریزی،مشارکت

گریوغیره(،قدرتانتخابواستخدامقدرت،قدرتمقابلهبافساد)تخطیازقوانین،لابی
و نمونهمدیران غیره، متخصصو کدهایتعریفکارکنان ازایاز قدرتمند شهردار کننده

 هااشارهشدهاست.بهفروانیآن9دیدگاهشهرونداناستکهدرشکل

هایبرجستهچهارشهردارتهراندراینپرسش،ویژگی-هایبرجستهشهردارانتهرانویژگی
بیشازباقیشهردارانبود(بهشکلبازموردپرسشقرارگرفتهتصدیآنزمانمدت)که ها

به استو ارزیابیعملکردشهردارخاصینبوده اینپرسش، هدفاز هدفاست. طورکلی،
هابودهاست.اینهایبرجستهشهردارانتهرانوعملکردآناصلیادراکشهروندانازویژگی

هایشهروندانکدگذاریشدهاست.سپس،ازهرکداموپاسخشدهصورتبازمطرحپرسشبه
فراوانیگرفته اینکدها ونتایجزیربهاز نقشدستشده نقشوحمایتسیاسی، آمدهاست.

پروژه مدیریتاجرایی)اقداماتکالبدی، خدماتاسیمقبزرگهایتشریفاتی، اثرمخرب، با

راه توسعهشهری، اجرایطرحشهری، تعاملهایسازی، -شهری،حلمسائلشهریوغیره(،

گریوغیره(،پذیریوارتباطاترسمیوغیررسمی)تعاملباسطوحقدرت،تعاملباشورا،لابی

تخصص مهارتمدیریتی، )شهرفروشی،گراییوعدمتخصصتواناییفردیو فساد گرایی،
ترویجبی رانت، نمونهتراکمفروشی، ویژگیهاییازقانونیوغیره(، هایبرجستهاینکدهایِ

 بداناشارهشدهاست.4شهرداراناستکهدرشکل
اثربخشیشهردار قدرتو در تأثیرگذار از-عوامل ادراکشهروندان پرسشآخر در

بررسیشدهاست. عواملیکهدرقدرتواثربخشیشهردارونقشاوتأثیرگذاراست،
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یعموماعتباری،زمانتصدمدتی،اسیسیهاانیجریازسوتیداشتنحماچونعواملی
مردم نزد تحصتجربه،، لاتیتخصصو قانوناراتیاختزانیم، ی،تیشخصیهایژگیوی،

تیریمدیهامهارت شهروندانارتباطی، با مناسب تعامل و نهادهاتعامل، با ارتباط یو
است.باتوجهبهنتایجوتحلیلشدهیبررس،دراینپرسششهریباشوراتعاملومختلف

جریانداده سوی حمایتاز تخصص،ها، تجربه، مردم، نزد عمومی اعتبار هایسیاسی،
-هایمدیریتی،میزاناختیاراتقانونیوتعاملهایشخصیتی،مهارتتحصیلات،ویژگی

 شورایشهر، نهادهایمختلفو شهروندان، با ارتباط و زیادیدررگذاریتأثپذیری ی
اثربخشقدرتو براساسادراکشهروندان، تصدیشهردارزمانمدتیشهرداردارند.

 شکل دارد. شهردار اثربخشی قدرتو در متوسط اثرگذاری خود، جایگاه نظر۱در ،

 دهند.میزاناثربخشیعواملفوقرادرقدرتشهردارنشانمیدرخصوصشهروندان

دهند:پیمایشرانشانمیهایاینبرخیازیافته۱تا9هایشکل

 ها( )فراوانی پاسخ دهندگان از شهردار قدرتمند پاسخ فیتعر. 1شکل 
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 ها( )درصد پاسخ تهران)گذشته( برجسته شهرداران  یژگیادراک شهروندان از و. 2شکل 

 

 از دیدگاه مردم )میانگین اثربخشی( شهردار یعوامل تأثیرگذار در قدرت و اثربخش. ۵شکل 
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توجه-شهردارقدرتونقشازیشهررانیمدوشهروندانادراکانیمتفاوت بهبا

ها،ادراکمدیرانشهریوشهروندانازنقشوقدرتهاوپرسشنامهتحلیلنتایجمصاحبه

شهردارمتفاوتاست.طبقادراکمدیرانشهری،نقشوجایگاهسیاسیشهردارتهرانبر

ترکردهاستوهاراکمرنگفاینقشدرسایرنقشهایویارجحیتداردوایسایرنقش

ارجحیت نفینقشسیاسیتا رهبریسیاسی)از قدرتو نقش، دوگانگیدردرکاز

دارد میانمدیرانشهریوجود در نمایندگیمناسباتسیاسی( سیاسیو جایگاه یعنی،؛

ایننقشسیاسیگاه بههویتفردیوحمایتسیاسیدرسطحکلان، رنگکموابسته

کنندهمناسباتسیاسیوعنواننمایندهوتنظیمشودکهبهشودوگاهیتاآنجامهممیمی

عنوانواسطهانتخابتوسطشورابهچنین،شهرداربهکند.همرهبریسیاسی،نمودپیدامی

می ایفا نقشاجرایینیز شهر، ادراکنقشمدیر دوگانگیدر البته عنوانآفرینیبهکند.

وم اجرایی مدیر قانون طبق شهردار دارد. وجود نیز شهردار اجرایی رهبر و دیر

نگهخدمات و سیاسترسان امر در نسبی نقش که است شهر شهردارِ توسعه گذاری

ایننقشاجراییدرنتیجه داراستودراجرایاقداماتکالبدیوعمرانینیزنقشدارد.

سطو دخالت و یکپارچه مدیریت تحقق تصمیمعدم در قدرت عملکردگیریح و ها

محدودمی شهرداربهشهردار، وهماهنگعنوانتسهیلشود. کنندهدرجهتتحققکننده

است. تشریفاتینیزبرخوردار نقشنمادینو از و اهدافنهادهایشهرینیزنقشدارد

باتوجه بهتحلیلطبقادراکمدیرانشهری،شهردارتهراننقشرهبریاجتماعیندارد.

دراولویت بیشترشهرونداننقشمدیریتیرا نتایجوادراکشهروندانازنقششهردار،

تهرانمطرحکرده برایشهردار اولویتاول نقشرهبریاجرایی، اولویتدوم، در اند.

اینسبتبهایننقشمیانشهروندانوجوددارد(وسومنقشسیاسی)البتهدرکدوگانه

بیشترازنظرم،نقشتشریفاتیشهردارطبقنظرشهروندانبیانشدهاست.دراولویتچهار

هایسیاسیشهروندان،شهردارمدیراجراییشهراستونبایددرمسائلسیاسیوبازی

درگیرشود.درمقابلاینگروه،برخیازشهروندانداشتننقشسیاسیبرایشهرداررا

اند.مدیریتاجراییدرشهر،رهبریویانکردهیکیازعواملتأثیرگذاردرقدرتویب

پروژه اجرای )توانایی اجرایی وقدرت تسهیلگر شهر(، توسعه روند بر تأثیرگذار های
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تخصصهماهنگ فردی، توانایی مهارتمدیریتی، قدرت، سطوح میان تصمیمکننده ،-

برنامه و مشارکتسازی تعامریزی، مطالباتشهروندان، پیگیری و وپذیری لاترسمی

لابی قوانین، )تخطیاز فساد با مقابله سطوحقدرت، قدرتغیررسمیبا غیره(، گریو

داریپایمنابعمالنیتأمگرایی،انتخابواستخداممدیرانوکارکنانمتخصص،نفیمنفعت

هایقدرتشهرداردر،مصداقکاغذیبهقدرتبررودیومقمتعهدومنابعصیوتخص

 هرونداناست.شازنظرعمل

مهارت شهروندان، مدیریتی، های تعامل و ارتباط نهادهامناسب ،مختلفیبا

داشتنونزدمردمیاعتبارعموم،لاتیتجربه،تخصصوتحصشهر،شهروندانوشورای

ترینعواملدرقدرتشهردارتهرانودریرااثربخشاسیسهایانیجریازسوتیحما

 و رویکاغذ( اختیاراتقانونی)قدرتبر کمزمانمدتمقابلمیزان اثرترینتصدیرا

یحقوقیوهاتیمحدودیاستکهدرحالدانند.اینعواملدرقدرتشهردارتهرانمی

یدرتحلیلتأملقابلومقانونیوتضعیفقدرتشهرداربررویکاغذدرطولزمانمفه

دیگرمیاندرکشهروندانومدیرانتأملقابلادراکمدیرانشهریاست.یکتفاوت

تأکیدبیشترشهروندانبررویمدیریتاجرایی اجراییازقدرتونقششهردارتهران،

 نظیر مفاهیمی با خدماتشهراستکه ارائه مشکلاتشهر، شهر،برابریحل ،توسعه

هایهاباکلیدواژهبارهادرپاسخبهپرسشمطالباتشهروندانیریگیوپیریپذمشارکت

کهیدرحالشویممتفاوتتکرارشدهاست.اگرازجنبهدیگربهموضوعبنگریممتوجهمی

خیلیمهمنمی دانند)نقطهمقابلمدیراناجرایی(ولیشهرونداننقشسیاسیشهرداررا

ویژگی از یکی که هستند نقشمعتقد تهران شهر گذشته ادوار شهرداران برجسته های

 فساد و مدیریتاجرایی از بعد استالبته بوده قوانی)تخطسیاسی ییگرامنفعتن،یاز

.(یوگروهیفرد

 گیری نتیجه

می اساسنتایجپژوهش، نقشبر وتوان نقشمدیر نقشسیاسی، را تهران هایشهردار

هاکنندهنامبردکهایننقشکنندهوهماهنگنقشتسهیلرهبراجرایی،نقشتشریفاتیو
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وتقلیلیافتهاستوبیشتربهنقشمدیرورهبریشدهفیتضعدرقانون)بررویکاغذ(

-اجراییشهردار)درسایهحکومتمرکزیونهادهاینظارتی(اشارهشدهاست.ایننقش

باتوجهبهزمینهوبسترسیاسی هویتفر-ها ترذکردیوسایرمواردکهپیشحکومتی،

شود.شد،تضعیفیاتقویتمی

دهندهآناستکهشهردارتهرانبررویکاغذنقشرهبرینتایجاینپژوهشنشان

دوگانگیهایاینپژوهشطبقیافتهچراکهگونهنیست،سیاسینیزنداردولیدرعملاین

شهردارتهراننقشوجوددارد.دردرکازنقش،قدرتورهبریسیاسیشهردارتهران

ایننقشسیاسیپررنگ و سیاسیدارد قویوجایگاه و نقشتر سایر از هایشهردارتر

ویتعریفنشده بررویکاغذایننقشسیاسیبرایجایگاه قانونو گرچهدر است،

واسطهبرخورداریازایننقشوانتخابسیاسیوی،درتعاملباسطوحقدرتواست.به

واردبازیحاکمیتقرارمی گیریسیاسیشود،عملکردویجهتهایسیاسیمیگیرد،

؛کندکندوایننقشسیاسیوابستهبههویتفردیوحمایتسیاسی،تغییرپیدامیپیدامی

قویقدرآنایایننقشسیاسیایایننقشسیاسیضعیفاستودردورهیعنیدردوره

شود.عنوانرهبرسیاسیتعریفمیبهشودکهشهردارمی

قانونهماصلی در تهرانکه ویصراحتبهتریننقشبرایشهردار برایجایگاه

ادراکِ در دوگانگی است. شهردار مدیریتاجرایی و نقشاجرایی است، شده تبیین

بهنقش جایگاهآفرینیشهردار تهراندر شهردار دارد. اجراییوجود رهبر و عنوانمدیر

 انتصابواستخداممدیرانوکارکنان، بر منابعنیتأمخودرهبراجراییسازماناستو

عنوانرهبراجراییدرامرتوسعهشهر،ارائهخدماتداریشهر،نقشکمرنگبهمالی،نگه

گروغیره،نقشدارد.البتهاینایفاینقشازسویسطوحکنندهونظارتشهری،کنترل

صورتموازیوهاونهادهایمختلفبهدیریتیکپارچهکهسازمانقدرت،عدمتحققم

شود.کنندونیزگاهیتوسطاحزابسیاسیمحدودمیبخشیباشهرداریفعالیتمی

شهردارتهرانرهبراجتماعینیستوایننقشبرایجایگاهویتعریفنشدهاستو

گونهکهدرمبانینظریطرحشد،نپردازد.همانمیدرعملنیزشهرداربهایفایایننقش

 دال نظیر پژوهشگران، (1961)بسیاریاز واتسون و مورگان لوکاس(1996)، ،(2020)،



 249|وشرفیفرج؛کاغذودرعملینقشوقدرتشهردارتهرانبررو

هاییکهاخیراًصورتگرفتهاست،نظیروپژوهش(2010)،سوارا(2019)استرنوفرندلی

شهرداران،بهنقشتشریفاتیونمادینشهرداروحضور(2019)مرکزتحقیقاتواشنگتن

ودرارتباطباسایرالمللیبینوملیسطحدرخودتشریفاتیمنتخبشهرنمایندهعنوانبه

-هاوآیینها،دربرگزاریمراسماند.حضورشهرداردررسانهشهردارانشهرهااشارهداشته

آفرینیتشریفاتیهستند.دراینهاینقشالمللیمصداقهایخاصوحضوردرعرصهبین

نقشپژوهش به بیشتر ها، شهردار بینهادرصحنهآفرینی سایری با ارتباط در و المللی

بین شهردار نقش عبارتی به است، شده تأکید شهرها است،شهرداران شده المللی

میکهیدرصورت پژوهشنشان این نقشنتایج تهران شهردار دردهد محدودی آفرینی

طبقنتایجپژسطحبین وهش،شهردارتهراننقشتشریفاتیونمادینداردوالمللیدارد.

ایننقشدرقانوننیزبرایجایگاهویتاحدودیتعریفشدهاست.حضورشهرداردر

وجشنوارههایملی،مراسمافتتاحپروژه عنوانسفیرشهرتهرانهایخاصوحضوربهها

دارتهراناست.آفرینیتشریفاتیشهرایازنقشالمللینمونهدرمجامعبین

بهکنندهوهماهنگشهردارتهرانتسهیل کنندهمنافعسایرنهادهاوشهرداریاست.

نهادها میاندستگاهیبیشترینسبتبهسایر شهرداریارتباطمیانبخشیو همیندلیل،

-داردوبهدلیلمحوریتداشتننقشویدرعرصهعمومیشهروهرآنچهدرشهرمی

نقشتسهی دوالبتهلگریواجراییدارد.گذرد، نقشمورددرتأملقابلمتفاوتونکته

.داردوجودتهرانشهرداریکنندگلهیتس انخستآنکه لینقشذنیپژوهشانیدر

 ارتباطاترسمیرپذیتعامل»مفهوم قدرتشهرداری،ررسمیوغیو تعریفشده«ابزار ،

یقدرتلابکنندگیبههایاینپژوهشبخشیازاینتعاملوتسهیلاستکهطبقیافته

چانهگری زنو نیز سطوحقدرتشهردارتهاتریو لایهبازمیبا اغلبدر که هایگردد

نقشتسهیلغیررسمیودرعملاتفاقمی ایناستکه نکتهدوم کنندگیشهردارافتد.

لزوماً معناتهران قدرتیبه مدل از شدن سنتدور مطالعات دریمحور شهرداران

هایشراکت،دسترسی،جانبداریاندکوظرفیتبامهارتینیستومحلیهاحکومت

سازیشهردارهمراهنبودهاست.تصمیم
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ها،قدرتشهرداردرعملهاوپرسشنامهبراساسنتایجاینپژوهشوتحلیلمصاحبه

یعنی،شهردارآنچهراکهطبققانونبرایوی؛رویکاغذمطابقتنداردباقدرتویبر

هاییباتوجهبهظرفیت،جایگاهسیاسیوهویتفردیتعریفوتبیینشدهاسترادردوره

هایینیزکند.دردورهدهدوطبققانون)قدرتبررویکاغذ(عملمیوغیرهانجاممی

 به نسبت عمل در است،درآنچهشهردار، شده تبیین و نظرگرفته در وی برای قانون

هاییشهرداروابستهبههویتفردیوتواناییکند.علاوهبراین،دردورهترعملمیضعیف

سطح در حمایتسیاسی نقشسیاسی، و جایگاه ابتکاراتفردی، مهارتمدیریتی، و

تعامل سیاسی، احزاب و سیاسی غالب جریان با بودن همسو باپکلان، ارتباط و ذیری

مصوباتواقداماتکالبدیدییتأسطوحقدرت،تعاملوهمسوبودنباشورایشهربرای

قانونبرایشآنچهزنیوغیره،درعملنسبتبهگریوچانهمقیاس،لابیوعمرانیبزرگ

فراترعملمی هرچقدرشهرداردراینتعریفکرده کندوقدرتبالاییدرعملدارد.

قدرتبالاتریدرموفقعوامل باشد، کندوبرخوردار اینمصادیقاستفاده باشدواز تر

 تهران شهردار قدرت دارد. سالژهیوبهعمل اقتدارگراییدر سمت به بیشتر اخیر های

وایناقتدارگرایینمودنقشوجایگاهسیاسیشهرداردرقدرتویکردهسیاسیحرکت

 داشتنقدرتسیاسیوتعاملباقدرتهایهیولادرسطوحیریقرارگدرعملاست. ،

مصداق قدرتدرنهادهایقدرتسیاسی، هایاقتدارگراییسیاسیشهردارتهراناست.

قدرترسمیدر قدرتغیررسمیدرعملاست. عملو عملشاملقدرترسمیدر

قدرت معاونان، و انتصابمدیران قدرتانتخابو مالی،منابنیتأمعملدربرگیرنده، ع

 سازمانشرکتسیتأسقدرت و تعاملاتها و شهروندان مطالبات پیگیری وابسته، های

سطوحقدرتکه قانونبرایشهرداردرتحققاهدافتوسعهشهریموجببهرسمیبا

تعریفشدهاستوهویتومهارتفردیوتواناییمدیریتیشهردار،است.زمینهوبافتار

تعامل-سیاسی سطحکلان، حمایتسیاسیدر اعتقادی، ارتباطاتحکومتیو پذیریو

لابی اقداماتکالبدیوعمرانیغیررسمی)تهاتر، مصداقاسیمقزرگبگریوغیره(، ،-

هایقدرتدرعملشهردارتهراناستکهجنبهغیررسمیدارند.
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