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1. Introduction

Public spaces as field of functions, citizens’ activities and their presence, have 

important role in city life (supplement of infrastructures, public services and 

functions and social, political and cultural interactions) and are so effective for cities 

to reach to appropriate quality of life and economic, social and cultural 

development. Public space design and management take place in political, economic 

and socio-cultural context effecting on planning approaches that take attention to 

respond to needs and goals of society. 

Research Question (s)

How planning traditions effect on public space planning and management? 

2. Literature Review

It’s necessary to use efficient planning methods related to public spaces with 

important role in urban life and their social goals. The planning traditions given by 

Barclay Hudson (1979), try to reach their goals and struggle to link between theory 

and practice. Understanding relation between planning traditions and public space 

starts from the connection point of two concepts above: public interest is common in 

all planning approaches (although with different definition of public interest) and 

overlaps with the subject of public space directly. 

3. Methodology

The research process starts with studying public space features and focusing on 

public interest in planning traditions, then defines some criterions for public space 

and analyzes how planning traditions effect public space according to these 

criterions such as government role, public sphere, dynamics, diversity, social goals 
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and participation. The research compares planning traditions regarded to public 

space by theoretical analysis of intersectional matrice between planning features and 

public space criterions.   

4. Results

The public space with multi-dimensional features includes social interactions and 

diverse interests and goals. It’s more compatible with participatory planning 

approaches (like transactive and advocacy planning) that are more focusing on 

social and non-physical aspects. 

Figure 1

Public Interest, connecting concept between planning and public space

     

Table 1

Public Space Criterions

The amount of government role in planning process and public 

space management

Government 

Role 

Public space as field of act and rational criticism of society in 

public sphere

Public Sphere

Public space change in time due to emerging relations and 

dynamics in contemporary urban community

Dynamics

Different groups of public space users with different needs, 

meanings and interests

Diversity

Consider non-physical goals and social aspects in public space 

(social belonging, solidarity sense, ...)

Social Goals

The amount and quality of people and beneficiary groups 

participation in public space planning and management

Participation

Table 2

Intersectional matrice between planning traditions features and public space 

criterions

PlanningPublic Space Public Interest
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5. Discussion and Conclusion 
It seems those planning traditions that only concern about physical goals and take 
unitary public interest, can’t respond to different needs and interests in public 
spaces. The differences, limits and capabilities of planning traditions, make different 
approaches for reaching social goals and different response to diversity and 
dynamics of cities. That would be happened according to structural context of 
planning traditions (none of them is not sufficient lonely). The participatory 
approaches take more attention to diverse groups and interests. Urban planning in 
Iran needs to be changed from synoptic and physical-based approach to those 
approaches which take attention to diversity and urban dynamics by participatory 
methods.

Keywords: Dynamics, Participation, Planning Traditions, Public Interest, Public 
Space, Public Sphere
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  ریزي هاي برنامه فضاي عمومی در سنت

     پور حسام حسنی
 ،علامه طباطبائیدانشگاه  ،يشهرساز يدکتر يدانشجو

  .رانیتهران، ا
    

 علی خاکساري رفسنجانی
علامه اي دانشگاه  شهري و منطقه يزیر برنامهگروه استاد 

  .رانیتهران، ا ،طباطبائی

  

  چکیده

فضاهاي عمومی نقش بسزایی در حیات شهرها داشته و در دستیابی شهرها به کیفیت زیست مناسب و توسعه 

ریزي فضاهاي عمومی در زمینه سیاسی، اقتصـادي و اجتمـاعی    برنامه. اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی مؤثرند

ریـزي بـر فضـاهاي     امـه هـاي برن  چگونگی تأثیر سـنت . ریزي متفاوت است فرهنگی و با توجه به سنت برنامه

کـه   "منـافع عمـومی  ". عمومی، سؤال پژوهش است که درك آن از حلقه اتصال دو مفهوم فوق میسر است

ریزي بوده و با موضوع فضـاي عمـومی همپوشـانی دارد، نقطـه اتصـال دو       هاي برنامه مورد توجه همه سنت

ریـزي   هـاي برنامـه   مطالعـه سـنت  پژوهش با تحلیلی نظري به معیارهاي فضـاي عمـومی و   . مفهوم فوق است

ریـزي را در ارتبـاط بـا فضـاي عمـومی مقایسـه        هـاي برنامـه   پرداخته و با استفاده از ماتریسی تقاطعی، سنت

. از نقش دولت، عرصه عمومی، پویایی، تکثر، اهداف اجتماعی و مشـارکت  اند عبارتاین معیارها . کند می

رویکردهـاي متفـاوتی را    يریکارگ بهریزي،  ختلف برنامههاي م هاي سنت ها و محدودیت ها، ظرفیت تفاوت

طلبـد کـه بـا توجـه بـه       براي رسیدن به اهداف اجتمـاعی مـی  ) تنهایی کدام از رویکردها به هیچ تیکفا عدم(

هـاي چنـدوجهی، بسـتر تعـاملات      فضاي عمومی با داشـتن ویژگـی  . شود شرایط و زمینه ساختاري تعیین می

 ری ـغاهـداف  ریزي مشـارکتی دارد کـه بـه     هاي برنامه اجتماعی و تنوع و تکثر منافع، ارتباط بیشتري با سنت

هـاي متنـوع و اهـداف     ریزي با رویکرد مشارکتی بـه گـروه   هاي برنامه سنت. پردازند و اجتماعی می يکالبد

. گیرنـد  ریـزي بـه کـار مـی     هـاي ارتبـاطی و مشـارکتی را در فراینـدهاي برنامـه      متکثر توجـه داشـته و شـیوه   

کتی است کـه در آنهـا تنـوع و پویـایی     هاي مشار ریزي شهري در ایران نیازمند تغییر رویکرد به روش برنامه

  .است تأکیدزندگی شهري در فضاي عمومی مورد 

، عرصه عمومی، فضاي عمومی، مشارکت، منافع عمومیيزیر برنامه يها سنتپویایی، : ها واژهکلید

                                                  
  hesam.hasanpour1982@gmail.com:   نویسنده مسئول *
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  مقدمه

ابزار لازم، بـه   يریکارگ بهو  اجرا قابلهاي  اند با تمهید برنامه ریزي در تلاش هاي برنامه سنت

هـا   شناسی و عملکرد هرکدام از این سنت منطق، معرفت. ابندیدست اهداف اجتماعی معین 

نی ـابا. هاست آن يها ضعفها و  ها، قدرت محدودیت و ها تیظرفمتفاوت بوده و نمایانگر 

جامعــه از اولویــت بســیاري  1"منــافع عمــومی"تــأمین طــورکلی بــهریــزي،  در برنامــه وجــود

تحقـق منـافع عمـومی بـر اسـاس تعریفـی کـه از آن در        ). Hudson, 1979(ر است برخوردا

آنچـه مهـم   . پـذیر اسـت   هاي مختلفی امکان شود، به روش ریزي می هاي مختلف برنامه سنت

تحقق منافع عمـومی جامعـه اسـت     به دنبالریزي  است این است که هر رویکردي در برنامه

توان وجه مشـترك   موضوع منافع عمومی را می تیبه عبار، )تعاریف مختلف از آن باوجود(

  .ریزي دانست هاي مختلف برنامه سنت

. ریـزي بـا یکـدیگر متفـاوت اسـت      هاي برنامـه  از سویی تعریف منافع عمومی در سنت

مفهوم منفعت عمـومی، منجـر   ) و بود و نبود(مناقشات، با دلالت بر نبود وفاق بر سر چیستی 

جـایی پـیش   )تـا (گهگـاه ریزي فضـایی شـده و    دربارة برنامهبه توسعۀ نظریات مختلفی در و 

  ).1401زندیه و صرافی، (ریزي را به چالش بکشند  مشروعیت برنامه اند که رفته

، منافع عمومی واحد و یگانه )جامع عقلانی(2ریزي سینوپتیک براي مثال از نگاه برنامه 

ایـن نگـاه بـه چـالش کشـیده       3ریـزي حمـایتی   در سنت برنامـه  که درحالیاست  فیتعر قابل

، منافع عمـومی متکثـر   4)تدریجی(افزا  ریزي اندك و یا در برنامه). Hudson, 1979(شود  می

ریـزي مشـترك    ها و رویکردهـاي برنامـه   اما آنچه در همه سنت. است فیتعر قابلو متنوعی 

رك، است، توجه آنها به تأمین منافع عمومی در سطح اجتماع است که همین ویژگـیِ مشـت  

  .کند ریزي را با فضاي عمومی در این پژوهش تعریف می حلقه مرتبط بین برنامه

                                                  
1. Public Interests
2. Synoptic
3. Advocacy
4. Incremental
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یکی از نمودهـاي بـروز و تحقـق منـافع عمـومی، فضـاي عمـومی در شهرهاسـت کـه          

. هـاي مختلـف جامعـه اسـت     کننده منافع مختلف و نیز حضور عموم مـردم و گـروه   منعکس

. ی با موضوع منافع عمومی مـرتبط اسـت  مستقیم و محسوس طور بهکه فضاي عمومی  ژهیو به

غیرمسـتقیم   طـور  بـه ممکن است ... ریزي در بخش مسکن، صنعت و  براي مقایسه مثلاً برنامه

. ، مسـتقیم اسـت  تأکیدمنافع عمومی را دنبال کند، ولی در مورد فضاي عمومی، این توجه و 

فیـت فضـاهاي   ریـزي بـا وضـعیت و کی    هـا و رویکردهـاي برنامـه    بدین ترتیب ارتبـاط سـنت  

  .شود عمومی، از طریق منافع عمومی مطرح می

  

  

  

  

  ریزي و فضاي عمومی منافع عمومی، حلقه اتصال برنامه-1شکل 

  مسئلهطرح  -1

هـاي زمـانی مختلـف، سرنوشـت متفـاوتی       فضاهاي عمومی در شهرهاي مختلف و در دوره

در برخی موارد از سرزندگی بسیاري برخوردار بـوده و بسـتر تعـاملات اجتمـاعی     . اند داشته

هـاي بزهکـاري و    هستند و برعکس در برخی مواقـع بـه فضـاهایی راکـد و حتـی بـه کـانون       

ریـزي از نیمـه قـرن بیسـتم بـا       هـاي برنامـه   سنت. اند شده لیتبدهاي با حس امنیت پایین  مکان

هاي آنها در طـول زمـان    اند و بسیاري از ویژگی تحولات و تغییرات چشمگیري روبرو شده

پژوهش حاضر به بررسی ارتباط میان تغییرات ایجادشـده  . اند و اصلاح قرارگرفته موردانتقاد

  .پردازد فیت فضاهاي عمومی میریزي و تحولات مرتبط با کی هاي برنامه در سنت

هاي انسانی شامل نیازها، حقوق و معـانی   هاي فضاهاي عمومی در رابطه با جنبه ویژگی

اي متفـاوت   ریـزي بـه شـیوه    هـاي برنامـه   از سـنت  کی در هرکه ) Carr et al,1992(هستند 

 دتوافـق مورمثال نیازهاي اجتماعی در قالب منافع عمـومیِ واحـد و    طور به. شوند تعریف می

هـاي   ،با حقـوق و نیازهـاي متنـوع و متکثـر گـروه     )سینوپتیک(ریزي جامع عقلانی  در برنامه

ریزي برنامهفضاي عمومی منافع عمومی
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همچنین معانی و ادراك . افزا تفاوت دارد ، حمایتی و اندك1ریزي تعاملی مختلف در برنامه

به کارکرد و جایگاه آن در زندگی اجتمـاعی در ارتبـاط بـا     با توجهمردم از فضاي عمومی 

، تعـاملی  2ریزي رادیکال ها در برنامه عی و نحوه و میزان مشارکت مردم و گروهکنش اجتما

.است تأکیدو حمایتی بیشتر مورد 

  

  هاي پژوهش سؤال

ریزي و فضاهاي عمومی، به نوع نگاه، نحوه تفکر و شـیوه عمـل    هاي برنامه ارتباط بین سنت

هـایی کـه در    سؤال. شود ریزي در رابطه با منافع عمومی و اهداف اجتماعی مربوط می برنامه

ریزي بر کیفیت فضـاهاي   هاي برنامه از اینکه چگونه سنت اند عبارتاین رابطه مطرح هستند 

ریزي دارنـد؟ چـه    هاي برنامه گذارند؟ فضاهاي عمومی چه تفاوتی در سنت می عمومی تأثیر

است؟) یا مورد غفلت(تأکیدریزي مورد  هاي برنامه هایی از فضاهاي عمومی در سنت جنبه

  

  روش پژوهش

هاي فضاي عمومی و نقـش   پژوهش از طریق مطالعه اسنادي متون مرتبط، به بررسی ویژگی

هـاي فضـاي عمـومی از قبیـل تـأمین       پـردازد، مؤلفـه   و کارکرد آنهـا در جوامـع شـهري مـی    

هاي عمومی تا ایجاد بسـتر تعـاملات اجتمـاعی و ارتباطـات و مسـائل مربـوط بـه         زیرساخت

هـاي فضـاي    و بـه تبیـین ویژگـی    قـرار داده موردمطالعهرا حقوق دسترسی و استفاده از آنها 

بـه   توجـه عمومی، تغییر و تحول آن و ارتباط با مسائل اجتماعی، پویایی و تنـوع موجـود بـا   

  .پردازد هاي مختلف می نیازها، اهداف و منافع گروه

هـاي آنهـا در رابطـه بـا      ریزي و بررسـی ویژگـی   هاي برنامه سنت گونه شناسیدر ادامه 

ریـزي   ریـزي شـامل برنامـه    هـاي برنامـه   سـنت . شود ریزي ارائه می هداف و فرایندهاي برنامها

، تعـاملی، حمـایتی و رادیکـال    )تدریجی(افزا  ریزي اندك ، برنامه)سینوپتیک(جامع عقلانی 

                                                  
1. Transactive
2. Radical
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  .گیرد قرار می موردمطالعههاي هریک  ها و محدودیت بوده و ظرفیت

ي و فضـاهاي عمـومی، بـا تعیـین معیارهـایی در      ریز هاي برنامه بررسی ارتباط بین سنت

شوند آغازشده و در ادامه شیوه برخورد با هریک از ایـن   ارتباط با فضاي عمومی مطرح می

در تعیـین معیارهـاي فـوق سـعی شـده تـا       . گردد ریزي تحلیل می هاي برنامه معیارها در سنت

هـاي   اي سـنت ه ـ بـا تحلیـل ویژگـی   . داده شـود هـاي مختلـف فضـاي عمـومی پوشـش       جنبه

ریزي و تأثیر آن  ریزي در رابطه با معیارهاي فضاي عمومی، به چگونگی ارتباط برنامه برنامه

و یـا غفلـت از معیارهـاي مـرتبط بـا فضـاي        تأکیـد میزان . شود بر فضاي عمومی پرداخته می

ریـزي، در نهایـت بـه ارائـه تفسـیري در رابطـه بـا تـأثیر          هـاي برنامـه   سـنت  ياز سـو عمومی 

دهـد،   ریزي بر کیفیت فضاهاي عمومی کـه سـؤال پـژوهش را تشـکیل مـی      اي برنامهه سنت

  .انجامد می

  

  چارچوب نظري -2

  فضاي عمومی

هـاي آن از   ریـزي شـهري بـه موضـوع فضـاي عمـومی، ماهیـت و ویژگـی         در ادبیات برنامـه 

فضاهاي عمومی داراي دسترسی آزاد از سوي عموم . شده است پرداختههاي گوناگون  جنبه

ــ ــاوتی  م ــاد متف ــتند، از ابع ــهردم هس ــردي و    ازجمل ــاعی، عملک ــی، اجتم ــدي، ادراک ... کالب

اي  برخوردار بوده و نگهداري و مدیریت آنها در طـول زمـان بـا عوامـل سـاختاري و زمینـه      

فضاهاي عمومی نقش بسـزایی در  ). 2008کارمونا و همکاران، (گوناگونی در ارتباط است 

ها و خدمات و کارکردهاي عمومی تا تعاملات اجتمـاعی   حیات شهرها از تأمین زیرساخت

  .و سیاسی و فرهنگی دارند

ظهور یافتـه و قلمرویـی    18مفهوم فضاي عمومی در تفکر مدرن ریشه دارد که از قرن 

حضـور افـراد در کنـار    ). 2003پـور،   مـدنی (دهـد  هـا را تشـکیل مـی    براي ارتباط بین غریبـه 

کسب تجربـه  . دهد و روابط بین آنها در فضاي عمومی روي می زمان همصورت بهیکدیگر 

هاي گذشته و آینده با تجربـه   شود و اتصال با نسل پذیر می مشترك در مکان مشترك امکان
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اي اسـت   فضاي عمـومی صـحنه  ). 2003پور،  مدنی(گردد  مشابه در فضاي عمومی برقرار می

  ).Carr et al,1992(یابد  که درام زندگی مشترك در آن جریان می

فضاي عمومی از جنبه انسانی با سه عامـل نیازهـا، حقـوق و معـانی در ارتبـاط اسـت و       

هاي کالبدي و فیزیکی، با عوامل و کیفیات دیگري نیـز در ارتبـاط اسـت کـه      علاوه بر جنبه

ارتباط متقابـل و پیچیـده   . ردیگیبرمهاي فرهنگی، اجتماعی، اقتصادي و سیاسی را در  زمینه

انگارانه و فیزیکـی صـرف فراتـر رفتـه و نیازهـا و       هاي ساده و فضاي عمومی از جنبه اجتماع

  ).Carr et al, 1992(دارد  در نظربا ابعاد انسانی و اجتماعی  در رابطهرفتار مردم را 

بـه کـارکرد، ادراك و مالکیـت فضـاي      با توجهفضاهاي عمومی معاصر  گونه شناسی

کـه ماهیـت فضـاي عمـومی را مـرتبط بـا زمینـه         ده استش ارائهعمومی توسط متیو کارمونا 

هـاي   و بـا جنبـه   اسـت  دشـده یتولداند که در آن  اي می اجتماعی، اقتصادي و فضایی پیچیده

ادراك و (، مسائل اجتماعی فرهنگـی  )شناسانه ریخت(مختلفی ازجمله رویکردهاي طراحی 

در ارتبـاط  ) لیت و کنترلمالکیت، مسئو(و رویکردهاي سیاسی اقتصادي ) معانی، کارکردها

  ).2010کارمونا، (است 

اصطلاح فضاي عمومی مفهومی چندوجهی و داراي تعاریف چندگانـه   1از نظر کوهن

ارتبـاط و  (2و بینـاذهنیتی  دسـترس بـودن   قابـل مسائلی ازجمله مالکیت، . و گاه متناقض است

  ).2010کارمونا، (بندي و تعریف فضاي عمومی مؤثرند  در طبقه) تعامل

هـاي خصوصـی آن را کنتـرل     فضاي عمومی شهري فضایی است که افراد یـا سـازمان  

 اجـازه دادن ویژگی این فضا، امکـان  . گشوده استعامه مردم  يبه رورو نیازاکنند، و  نمی

بـراي   سنشـان نظـر از طبقـه اجتمـاعی، قومیـت، نـژاد و       هاي متفـاوت مـردم، صـرف    به گروه

گـردد کـه    فضـاي عمـومی بـه فضـایی اطـلاق مـی       ).1996پور،  مدنی(جوشیدن است  درهم

پذیر است، اما فرد در انجـام اعمـالش در آن    دسترسی به آن براي همه اعضاي جامعه امکان

  ).1380حبیبی، (آزاد نبوده و هنجارها و قوانین بر رفتار وي نظارت دارند 

                                                  
1. Kohn
2. Intersubjectivity
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 بخش مهمی. شود در فضاهاي شهري است که تجربه زندگی روزمره مردم پدیدار می

منظور از فضاهاي عمومی آن دسـته  . دهند میاز فضاهاي شهري را فضاهاي عمومی تشکیل

فـراهم  از فضاهایی است که عموم مردم به آنهـا آزادانـه دسترسـی دارنـد و هـدف از آنهـا       

تـرین ویژگـی شـهر، وجـود      مهـم . تعاملات اجتماعی و آسـودگی شـهروندان اسـت    ساختن

نظري، فضاي عمـومی جـایی اسـت کـه تمـام اعضـاي        ازلحاظ. فضاي عمومی در آن است

  ).1393پور،  شارع(جامعه، آزادانه به آن دسترسی دارند 

شـویم، فضـایی بـراي     هـا شـریک مـی    فضاهاي عمومی فضاهایی هستند که ما با غریبـه 

لطیفــی و همکــاران، (، )1388رهنمــایی و اشــرفی، (همزیســتی و برخوردهــاي غیرشخصــی 

بستر مکانی کارکردهاي اجتماعی، در تسهیل این کارکردهـا   وانعن بهفضاي شهري ). 1394

آیند، نقشی برجسـته   پدید می... ها و  در اشکال نهادها، سازمان که آنهاي وابسته به  و پویش

رفیعیـان و سـیفایی،   (گـردد   داشته و موجب تسهیل روابط و پـالایش سـاخت اجتمـاعی مـی    

1384.(  

بـا   کـه دهند میشکلرااجتماعیوفیزیکیفضايازترکیبیشهريفضاهاي عمومی

). 1401نیا و خاکسـاري،   فاطمی(ابدیارتقاء مکانبه مفهومتواند میشهرضور شهروندانح

کـه   انـد  یافتـه هاي توسعه شـهري  امروزه فضاهاي عمومی شهري، ضرورتی اساسی در برنامه

فضـاي  . ی شـهر دارد اجتماع -این امر حکایت از نقش این فضاها در تقویت وجهه فرهنگی

، بناهـاي مختلـف فرهنگـی، اجتمـاعی،     هـا  فعالیـت کـه از   شـود  مـی شهري به ترکیبی اطلاق 

اداري، تجاري و مانند آن و عناصر و اجزاي شهري به صورتی آراسـته، هماهنـگ و واجـد    

 اي بدنـه و از نظر فیزیکی داراي  گردد میبصري تشکیل  هاي ارزشنظم و زیبایی و بالطبع با 

 عنـوان  بـه به عبارتی، فضاي شـهري جزئـی از یـک شـهر اسـت کـه       . باشد میکننده محصور

  ).1388رفیعیان و خدایی، (هاي شهري استفعالیت گاهیتجلعرصه عمومی، 

هـاي عمـومی زنـدگی شـهري در      اي است که فعالیـت  صحنه به مفهومفضاهاي شهري 

هـاي انسـانی را    هـاي یـک شـهر فعالیـت     ها، میادین و پـارك  خیابان. پیوندد می به وقوعآنها 

تحرك محل کار و سکونت،  این فضاهاي پویا در مقابل فضاهاي ثابت و بی. دهند شکل می
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هـاي حرکـت، مراکـز ارتبـاطی و      ، شـبکه داده لیتشـک اجزاء اصلی و حیـاتی یـک شـهر را    

هـاي اخیـر توجـه بـه      در سـال . کننـد  مین مـی فضاهاي عمومی بـازي و تفـریح را در شـهر تـأ    

هاي پیاده، باغچـه   پارك، مجموعه لیاز قبو فضاهایی  افتهیرواج جا  فضاهاي شهري در همه

  ).1377بحرینی، (شده است ساختههاي مختلف مردم  روي براي استفاده و محورهاي پیاده

شـه فرهنگـی   هـا عمـدتاً ری   چگونگی استفاده از فضاهاي شهري خصوصاً توسـط پیـاده  

بـر ایـن   ... و یا بازدارنـده دارد ) کننده حمایت(تنها نقش کمکی ) فرم و فضا(داشته و محیط 

توان در طراحی فضاهاي شهري با استفاده از عوامل و عناصر فضـایی، کالبـدي و    اساس می

هاي مطلوب را تسهیل و از انجـام   آورد که انجام فعالیت به وجودادراکی مناسب، فضاهایی 

  ).1377بحرینی، (آورد  به عملهاي نامطلوب ممانعت  یتفعال

سهم تغییر دسترسـی بـه خـدمات، امنیـت اجتمـاعی و هویـت مکـانی از اثرگـذارترین         

موضـوعاتی همچـون   . مندي شـهروندان از فضـاهاي عمـومی شـهري هسـتند      عوامل رضایت

کیفـی   بسترسازي شرایط مطلوب فرهنگی اجتماعی، سرزندگی و حیات اجتماعی که ابعـاد 

ریـزان و طراحـان شـهري اسـت      تـرین وظـایف برنامـه    زنند، از مهـم  روابط جمعی را رقم می

  ).1394لطیفی و همکاران، (

 ودارد تأکیدطراحی براي همگان  بر)دموکراتیک(مدارطراحی فضاهاي شهري مردم

کنـد را دنبـال مـی  ... کننـدگان، ایجـاد دسترسـی، آزادي عمـل و    حمایت از حقـوق اسـتفاده  

ــتانی،  ( ــودي کردس ــر و محم ــهري    ). 1388بهزادف ــاهاي ش ــی فض ــی طراح ــاي کیف هنجاره

هـاي   مدار از امکان استفاده از فضا براي همگان، آزادي حرکت در فضـا، ارائـه گزینـه    مردم

تا مشارکت در خلق و ... کنندگان، قابلیت دسترسی براي همگان و  فضایی متعدد به استفاده

بهزادفر و محمودي کردسـتانی،  (ردیگیبرمي کارآمد را در استفاده از فضا و مدیریت شهر

جامعـه  اعضـاي همـه بـراي آنبـه دسترسـی کـه هسـتند فضاهاي عمومی فضاهایی). 1388

کـارکردي  هاي فعالیتآندرمردمکهاستمشترکیبسترعمومیفضاي. استپذیر امکان

نیـا و خاکسـاري،    فـاطمی (اسـت  جامعهاعضايکه پیونددهندةدهند میانجامرامراسمیو

1401(.  
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پذیري، فعالیـت و کـاربري، دسترسـی و     فضاهاي عمومی ابعاد مختلفی ازجمله اجتماع

خلـق  ). 1386دانشـپور و چرخچیـان،   (رنـد یگیبرم ـارتباط، و تصویر ذهنی و آسایش را در 

 هاي مختلف باشـد، مسـتلزم تـأمین    یک فضاي عمومی موفق که بتواند پذیراي افراد و گروه

  ):1386دانشپور و چرخچیان، (موارد زیر است 

بینی بودن فضا تأمین قلمرو، ساختار منسجم، تداوم و خوانایی و قابل پیش-

وجود تسهیلات مناسب در فضا، پاسخگویی، راحتی و آسایش محیطی-

میزان اطلاعات، شور و هیجان محیطی که مستلزم وجـود ابعـادي چـون پیچیـدگی،     -

جویی و  یابی، خلوت ان بیان، گوناگونی و تضاد، انتخاب، هویترمزآلودگی، آموزش، امک

.در فضاست بستگی دل

  تعاملات اجتماعی-

هاسـت کـه امکـان     مبنـاي عرصـه عمـومی قـرار دارد و در ایـن عرصـه      حیات مدنی بر

هـا و اجمـاع در اختیـار     اجتماع، برخوردهاي رودررو، کنش متقابل، برخـورد آرا و اندیشـه  

سازد، نـه فضـاي دولتـی و خصوصـی، بلکـه       آنچه جامعه مدنی را می. گیرد ها قرار می انسان

آنکه یک نوع خودآگاهی جمعی بین  آید مگر جامعه مدنی پدید نمی. فضاي عمومی است

ایـن خودآگـاهی   . شـود  دایپاقشار مختلف، بین افراد یک طبقه یا افراد متعلق به یک صنف 

بـراي اینکـه تنهـا در فضـاهاي     . ردی ـشـکل بگ تواند  نیز تنها در فضاهاي عمومی است که می

تواننـد   هاي مختلف بدون هیچ محـدودیتی مـی   عمومی است که همه افراد از قشرها و صنف

  ).1394رهنمایی و اشرفی، (داشته باشندباهم برخورد و تعامل 

منـدي، گفتمـان و    گرایـی، فردبـاوري، قـانون    هاي اصـلی جامعـه مـدنی کثـرت     ویژگی

سـازد وجـود    عرصه همگـانی را مـی   آنچهبه اعتقاد حبیبی ). 1380حبیبی، . (مشارکت است

گراسـت، در آن   ون کثـرت چ ـ. گراسـت  عرصـه همگـانی اصـولاً کثـرت    ... مشارکت اسـت 

در ایـن حـوزه همگـانی اسـت     . شود گرایی است که مناسبات اجتماعی دگرگون می کثرت

شـود و   معنـی مـی   اگر نباشد اصـلاً عرصـه عمـومی بـی    . گیرد که گفتمان جوانان صورت می

  ).1384خاتم، (مداري است  بالاخره مورد دیگرش هم قانون
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نهادهـا و فضـاهایی کـه تعامـل و کـنش      مفهوم حوزه همگـانی توجـه مـا را بـه سـمت      

نهادهـا و فضـاهایی کـه    . کنـد  ارتباطی بر سر مسائل همگانی در آنها جاري است، جلب می

نیروهاي مختلف در آنها با نوآوري، مذاکره یا مقاومت در برابـر یکـدیگر، قواعـد موجـود     

وامـع غیرغربـی   این مفهوم در تحلیل پیدایش مدرنیته در ج. کنند زیستن را دگرگون می باهم

زیـرا در مقابـل مدرنیزاسـیون کـه کوشـش بـراي اسـتقرار        . اسـت  داکردهی ـپنیز جاي مهمی 

گیـري مدرنیتـه در پـایین و چگـونگی کـنش       نهادهاي مدرن از بالاست، توجه را بـه شـکل  

  ).1384خاتم، (کند  ارتباطی در درون جامعه و در مقابل پروژه مدرنیزاسیون جلب می

رهایی نظیـر کشـور مـا تجربـه مدرنیزاسـیون را در چـارچوب       ادبیات توسـعه در کشـو  

مفاهیمی چون جامعه مدنی و حوزه  کهیدرحالاست،  دادهقرار یموردبررسهاي کلان  نظریه

تري را براي بررسی تحـولات درونـی و    هاي تحلیلی مشخص و انضمامی همگانی چارچوب

  ).1384خاتم، (طلبد  می در حوزه سیاسی اجتماعی ژهیو بهتعامل نیروهاي اجتماعی، 

کارکردي و اجتماعی شامل ارتقاء کیفیت زندگی،  دو جنبههاي فضاي شهري از  نقش

هـا،   ، ایجـاد مزایـا و فرصـت   )شرط اساسی فضاهاي شهري(رفاه ساکنان، تعاملات اجتماعی 

هاي شهرنشینی، کنش متقابل اجتماعی، ایجاد یکپارچگی و انسجام اجتمـاعی،   کاهش تنش

ــا  ). 1397حبیبــی، (یري و پایــداري اســت پــذ رقابــت مــدیریت فضــاهاي شــهري در ایــران ب

یابی اشتباه، تنزل از جنبه اجتماعی به عملکردي، جـدایی کنشـگران    معضلاتی ازجمله مکان

و فقدان مشارکت مردم و بخـش خصوصـی در فراینـدهاي مـدیریتی روبروسـت      ) ذینفعان(

  ).1397حبیبی، (

ــع و مشــکلاتی  ــهموان فقــدان چــارچوب و ســازوکار جلــب مشــارکت بخــش    ازجمل

خصوصی به بخش عمومی، فقدان چارچوب و سازوکار نقش  اعتمادبخشخصوصی، عدم 

هـاي   تـوجهی بـه ظرفیـت سـازمان     هـا در جلـب مشـارکت مـردم و بـی      نهاد مدنی شورایاري

).1397حبیبی، (است ) و ایران(روي مدیریت فضاهاي شهري در تهران  نهاد، پیش مردم

هـایی اسـت کـه از     ریزي شهري ایـران، داراي ویژگـی   ضاي عمومی در ادبیات برنامهف

هـاي متنـوع اجتمـاعی،     تـوان بـه قابلیـت دسترسـی آزاد از سـوي گـروه       تـرین آنهـا مـی    مهم
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تجربه  در قالبهاي فرهنگی و  ارتباطات و تعاملات اجتماعی در چارچوب هنجارها و زمینه

در مداري در چارچوب دموکراسـی و قانونمنـدي    مردم زندگی روزمره شهروندان، پویایی،

اشـاره  مفهوم دربرگیرنـده فضـاي عمـومی     عنوان به) حوزه همگانی(با عرصه عمومی  رابطه

هاي شهري و عمومی، نمود کالبدي مفهـوم عرصـه    بستر فعالیت عنوان بهفضاي عموي . کرد

کـنش و تعامـل اجتمـاعی    عمومی است که در آن جامعه دموکراتیک بر پایه قانونمندي بـه  

هـاي فرهنگـی و هنجارهـاي     هاي متنوع و متکثر اجتماعی بر اساس زمینـه  پردازد و گروه می

.کنند موجود، در حیات اجتماعی خود مشارکت می

  

  ریزي برنامه

کنشـی متمـایز بـا     عنـوان  بـه هاي آغازین قرن بیسـتم   ریزي به مفهوم نوین در دهه برنامه

شروع شـد و در حـوزه   ) در ارتباط با منافع عمومی(بر خرد فنی و عقلانیت اجتماعی  تأکید

). 1987فریـدمن،  (شـناخت علمـی و الگوهـاي کمـی و منطقـی اسـتوار بـود         هی ـبـر پا نظري 

سـازي جهـان    ها و الگوهـاي حاصـل از آن بـه سـاده     شناخت علمی و فنی و فرضیات، نظریه

با ایـن وجـود   . دارد بیرونی نسبت به الگو را مفروض می پردازد و بدون تغییر بودن جهان می

هاي عقلانـی بایسـتی    ریزي واقعی، شرایط ثابت و بدون تغییر نیستند، بنابراین کنش در برنامه

  ).1987فریدمن، (هاي تاریخی داشته باشند  نگر از وضعیت تحلیلی کل

رایند اجتماعی و هاي علمی و منطقی نوعی کنش و ف ریزي مدرن بر اساس روش برنامه

تـرین بـازیگر    دولـت، مهـم  . رود می بشمارگرایانه  سیاسی است و مظهر مدیریت علمی و فن

ریزي در حوزه عمومی است و مقاصد و اهداف جمعی را تحت عنـوان منـافع    مؤثر بر برنامه

به عقلانیت اجتماعی توجـه داشـته و سـعی دارد تـا اثـرات       مسئلهاین . کند عمومی دنبال می

ریـزي بـا    بـدین مفهـوم برنامـه   . آور ناشـی از عقلانیـت بـازار را تعـدیل نمایـد      و زیـان  فـردي 

اجتمـاعی منطقـی هسـتند،     بـه لحـاظ  هـایی کـه    اقدامات و کنش شکل دادنسازي و  تصمیم

  ).1987فریدمن، (سروکار دارد 
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سازي بر پایه عقلانیت اجتماعی تعریف  هنر تصمیم عنوان بهریزي  اگر در گذشته برنامه

سـازي پیشـنهاد    بدیلی براي الگوي تصـمیم  عنوان بهرا  2راهبرد سرهم بندي 1شد، لیندبلوم می

ریزي عقلانی براي  با این وجود برنامه. کرد ریزي عقلانی ارائه می کرد که اصلاحاتی در برنامه

 1970بعدازدهـه ). 1987فریدمن، (رفت  می بشمارریزي  هاي متوالی، الگوي غالب برنامه دهه

ریـزي یکپارچـه    ریزي پایدار و برنامـه  ریزي ارتباطی، برنامه برنامه ازجملههاي جدید  دیدگاه

ریـزي مشـارکتی و موضـوع     به بعـد توجـه بیشـتر بـه برنامـه      1980و از دهه کردند دایپظهور 

وافـق در مـورد برنامــه و   وگــو بـا آنهـا بــراي رسـیدن بـه یــک ت     مشـارکت ذینفعـان و گفـت   

).1402احمدي و همکاران، (شود  ریزي دیده می شان در تمام مراحل برنامه همکاري

  

  ریزي هاي برنامه سنت گونه شناسی

، الگـوي رایـج فراینـدهاي    )سـینوپتیک (ریزي جامع عقلانی  سنت برنامه عنوان بهآنچه 

هـا و   گیري سـنت  و شد که به شکلها و اشکالاتی روبر داد با کاستی ریزي را شکل می برنامه

درواقع توجه بـه مسـائل اجتمـاعی بـراي رسـیدن بـه       . ریزي منجر شد هاي دیگر برنامه تئوري

هـاي   تئـوري . ریـزي خـاص اسـت    پاسخ عملی مناسـب، نیازمنـد بـیش از یـک سـنت برنامـه      

 بنـدي هادسـن اسـت کـه شـامل پـنج       شده در این پژوهش برگرفته از تقسیم ریزي ارائه برنامه

  ):Hudson, 1979(سنت به شرح زیر است 

3)سینوپتیک(ریزي جامع عقلانی  برنامه-

4)افزا اندك(ریزي تدریجی  برنامه-

5ریزي تعاملی برنامه-

                                                  
1. Lindblom
2. Muddling through:

ریزي در  برنامه(اقوامی مقدم از این اصطلاح است  هترجم "بندي کردن سرهم"کردن،  هم ریختن و گیج به معنی به

  ).عارف اقوامی مقدم هعمومی، جان فریدمن، ترجم هحوز

3. Synoptic
4. Incremental
5. Transactive



  

  

  

1404زمستان  |35شماره |سال دهم  |اي  ریزي توسعه شهري و منطقه برنامهفصلنامه   |  16

1ریزي حمایتی برنامه-

  2ریزي رادیکال برنامه-

 گـذاري، تعیــین   غالـب شـامل هـدف    چهارعنصـر داراي  ریـزي سـینوپتیک   برنامـه

این رویکرد با نگـاه سیسـتمی و بـا    . هاي بدیل، ارزیابی نتایج و اجراي سیاست است سیاست

در این . هاي کمی و اعداد و ارقام مبتنی است هاي ریاضی و مفهومی بر تحلیل استفاده از مدل

توان  هاي این رویکرد می از قابلیت. ریزي امري تخصصی و جدا از سیاست است نگاه، برنامه

ریزي  سازي آن اشاره کرد که البته محل نقد دیگر رویکردها به این سنت برنامه سادهبه قدرت 

 3گذاري پیشینی گرایانه این رویکرد با نوعی هدف شناسی فروکاست معرفت. رود می بشمارنیز 

.همراه بوده که جداسازي تصنعی نتایج از ابزارها از پیامدهاي آن است

بـه  شود تا منافع تکثرگرایانـه،   می تأکیدع عمومیِ عام ریزي سینوپتیک بر مناف در برنامه

گیـرد تـا بـه یـک مفهـوم منفعـت عمـومی         ریزي تضادها را نادیده می این نوع برنامه عبارتی

تمرکزگرایـی و  . کنـد  نیتـأم واحد و یگانه برسد و سطح استانداردي از عدالت اجتماعی را 

ها،  ها و اجراي تصمیم ها و ارزیابی بدیل حل راهتمایل به کنترل در زمینه تعریف مشکلات و 

  .دهند ریزي را تشکیل می هاي این سنت برنامه دیگر ویژگی

یرواقع ـیغکه چارلز لینـدبلوم آن را مطـرح کـرد بـا انتقـاد از       ریزي تدریجی برنامه 

. کنـد  ریـزي را پیشـنهاد مـی    ریزي سینوپتیک، نوعی حرکت و پویـایی در برنامـه   بودن برنامه

سـازان و عـدم حساسـیت نسـبت بـه       هاي شناختیِ تصـمیم  نین نادیده گرفتن محدودیتهمچ

ایـن  . دهـد  ریـزي سـینوپتیک را مـورد انتقـاد قـرار مـی       هاي اجرایی نهادهـا در برنامـه   ظرفیت

بر تمرکززدایـی، بـازار آزاد و اقتصـاد سیاسـی دموکراتیـک، ارتبـاط بـین         تأکیدرویکرد با 

دهد و به ترکیب نهادهـا،   قرار می موردتوجهریزي را  برنامه عوامل مختلف در جریان فرایند

  .هاي دائمی معتقد است ها و نیز مشاوره تجربیات و تکنیک

                                                  
1. Advocacy
2. Radical
3. Apriori
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نـام   هـاي بـی   به تجربه زندگی مردم توجه داشـته و بـراي گـروه    ریزي تعاملی برنامه

 ریأثتحت ت ـکند، بلکه از طریق تعامل رودررو با مردمی سروکار دارد که  گذاري نمی هدف

هـاي   رویکرد مذکور کمتر به تحلیـل اطلاعـات و روش  . ریزي قرار دارند هاي برنامه تصمیم

. پیمایشی پرداخته و بیشتر به گفتگوي میـان افـراد بـراي یـادگیري مشـترك معطـوف اسـت       

ریـزي و کنتـرل فراینـدهاي اجتمـاعی توسـط خـود مـردم از         تمرکززدایی از نهادهاي برنامه

.ریزي است د برنامههاي این رویکر ویژگی

هاي اعتباربخشی شده  ریزي تعاملی را فرایندي در دل تکوینِ مداومِ ایده فریدمن برنامه

کـنش اجتمـاعی بـه ارتبـاط ایـده و عمـل توجـه         عنوان بهریزي  برنامه. داند از طریق عمل می

جی، ریـزي تـدری   بـرخلاف برنامـه  . انجامـد  هـا مـی   داشته و این ارتباط مداوم به تکـوین ایـده  

بیشتري بـر توسـعه فـردي و سـازمانی دارد و تنهـا متوجـه اهـداف         تأکیدریزي تعاملی  برنامه

منافع شخصی مبتنی بر بـازار آزاد کـه    بر اساسمنطق اقتصادي فردي . کاربرديِ معین نیست

. نیسـت  تأکیـد و  موردتوجـه ریـزي تعـاملی    شود در برنامـه  ریزي تدریجی دنبال می در برنامه

بـر   تأکیـد هـا و رفتارهـاي آنهـا، همچنـین      یرگذاري مـردم و توجـه بـه ارزش   القاي حس تأث

  .ریزي تعاملی است هاي سنت برنامه ظرفیت رشد آنها از طریق مشارکت ازجمله ویژگی

هـاي ضـعیف و فقیـر را در برابـر      دفـاع و حمایـت از گـروه    ریـزي حمـایتی   برنامه

ایـن رویکـرد دیـدگاه منـافع     . هـاي تجـاري و دولتـی در نظـر دارد     هاي قوي و قـدرت  گروه

کشـد و   بـه چـالش مـی   ) ریزي سینوپتیک وجود دارد که در برنامه(عمومی واحد و یگانه را 

در زمینـه سیاسـت اجتمـاعی تبـدیل     . دهـد  هاي واحد ترجیح می هاي متکثر را بر برنامه برنامه

ریـزي و   مهاصول هنجاري بیشتر در برنا به همراهمذاکرات غیرعلنی به عرصه علنی و شفاف 

ارتباط . ریزي حمایتی هستند هاي برنامه ها، از ویژگی حساسیت بیشتر به اثرات جانبی تصمیم

گیري با دانشمندان علوم اجتماعی در ایـن رویکـرد    گذاري و تصمیم بین فرایندهاي سیاست

در تعریـف  (ریزي غیر خنثی  بوده و بر اصول مشخص عدالت اجتماعی در برنامه موردتوجه

  .دارد تأکید) اجتماعی مشکلات
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تقسـیم  ) انتقـادي (و سـاختارگرا   کـنش گـرا  عمده به دوشاخه ریزي رادیکال برنامه

ریـزي تعـاملی بـر اهمیـت رشـد فـردي، روح همکـاري و         شاخه اول همانند برنامـه . شود می

داشـته و ویژگـی متمـایز آن نسـبت بـه سـایر        تأکیـد هاي مخفـی   رهایی از فریبکاري قدرت

هاي محتوایی خاص است که اهـداف مشخصـی را در    ریزي، شروع از ایده هاي برنامه سنت

تـوان در اقتصـاد، اکولـوژي،     منـابع الهـام ایـن رویکـرد را مـی     . کنـد  آینده بلافصل دنبال می

د، آمـوزش بـر پایـه   در ایـن رویکـر  . دنبـال کـرد  معماري اجتماعی، فلسفه اومانیسم و تاریخ 

.است موردتوجهدولت  نفوذ اعمالقیاز طرجامعه محلی و نه روزمرهتجربه

 رابطـه بـا  دخالت حداقل دولت و کنترل و تأثیرگذاري و مشارکت حـداکثر مـردم در   

شـاخه دوم بیشـتر بـا    . رود مـی  بشـمار هاي محتواییِ این رویکـرد   محیط زندگی خود از ایده

به فرایندهاي اجتماعی در مقیاس کلان نظر داشته و کمتـر متوجـه    گرا نگاهی انتقادي و کل

، 2همچنـین بـا توجـه بـه نظریـه دولـت      . ریزي اسـت  برنامه 1مدت و مقطعی هاي کوتاه حل راه

.کند سطوح تعیین می در تمامویژگی اجتماعی و اقتصادي را 

رادیکال بـا  ریزي  شود نوعی برنامه که توسط میرآفتاب مطرح می 3ریزي شورشی برنامه

. دارد تأکیـد و ضد هژمونی مدرنیته بوده و بر شمول و مشارکت  يضد استعمارهاي  ویژگی

ریزي را محدود بـه   غیررسمی فراتر رفته و برنامه/هایی نظیر رسمی ریزي از دوگانه این برنامه

دانـد، بلکـه سـهم     ریزي هستند نمی ریزان متخصص که تنها دارندگان صلاحیت برنامه برنامه

بـه عبـارتی  . دانـد  در کشـورهاي جنـوب داراي اهمیـت مـی     ژهیو بهریزي غیررسمی را  رنامهب

هـاي   هـا و خاسـتگاه   بوده و بـر اهمیـت زمینـه    "ریزان برنامه"و نه  "ریزي برنامه"آن بر  تأکید

ضــد نظرگـاه از . دارد تأکیـد ریــزي  هـاي فرهنگــی و سیاسـی در امـر برنامـه     تـاریخی، ریشـه  

بـه معنـاي رایـج مدرنیتـه     (این رویکرد و درنتیجه نگاه معکوس آن به امر توسـعه   استعماري

شکسـت آنهـا نیسـت،     یبه معن، زیست غیررسمی عمیق کشورهاي جهان سوم لزوماً )غربی

                                                  
1. Ad hoc

  .گیرد رابطه حکومت و مردم در نظریه دولت مورد بررسی قرار می- 2

3.Insurgent Planning
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ریـزي اسـت    هاي غربـی توسـعه و برنامـه    اي از موفقیت آنها در مقاومت علیه مدل بلکه نشانه

  ).2009میرآفتاب، (

ریـزي شورشـی بـوده و تنهـا محـدود بـه        هـاي برنامـه   ررسمی که از مؤلفهفرایندهاي غی

ریزي هستند کـه   شوند، بدیلی بر فرایندهاي رسمی برنامه ریزي نمی فرآیندهاي رسمی برنامه

ریزي شورشی، فرایندهاي  برنامه. هاي توسعه شهري استوارند ضوابط و مقررات طرح هیبر پا

ــه ــه  برنام ــار برنام ــزي را از انحص ــهری ــزانِ حرف ــهروندانِ    ری ــر نقــش ش اي خــارج نمــوده و ب

هاي غیررسمی، زنان فقیر، مهاجرین غیرقانونی و سایر اجتماعات محلی محروم  گاه سکونت

).1400صرافی و همکاران، (کند  می تأکیدشده  از حقوق شهروندي و به حاشیه رانده

  

  پردازي، تدوین معیارهاي فضاي عمومی مفهوم

ریزي در ارتباط با فضاي عمومی در قالب تحلیلی نظري، با ارائه  رنامههاي ب مقایسه سنت

هاي مذکور و  هاي هریک از سنت ها و محدودیت و بررسی ظرفیتمعیارهاي فضاي عمومی

 شده ارائه، مبناي مدل مفهومیِ فوق يارهایمعهاي نگاه و شیوه عمل آنها در ارتباط با  تفاوت

هـاي   ارائه تحلیل نظري با استفاده از ماتریس تقـاطع ویژگـی  . دهد در پژوهش را تشکیل می

  .شود پذیر می ریزي و معیارهاي فضاي عمومی، امکان هاي برنامه سنت

، با این توضـیح کـه برخـی    اند شده استخراجمعیارهاي نهایی از دل تعداد بیشتري معیار 

مثلاً معیار کنش اجتماعی و جامعه محلی . اند شده دادهيجامعیارها در دل معیارهاي فراگیرتر 

همچنـین انتخـاب   . انـد  قرارگرفتـه در دل معیار فراگیرتـر اهـداف اجتمـاعی فضـاي عمـومی      

به مسائلی که نویسنده در ارتباط با فضاهاي عمومی به آنها توجـه   با توجهمعیارهاي مذکور 

انتخاب معیارهاي . این خصوص نیست و تنها معیارهاي موجود در گرفته استداشته، صورت 

  .متفاوتی انجام شود صورت بهتواند  نظرات مختلف و با زمینه متفاوت، می مقایسه از نقطه

معیارهاي حاضر در ارتباط با فضاي عمومی و عملکرد و نقش آنها در اجتماع و تجربه 

مـدیریت فضـاهاي   ریـزي و   مثال نقـش دولـت در برنامـه    طور به، اند شده مطرحروزمره مردم 

به اهداف  تأکیدشود و یا میزان توجه و  ریزي بررسی می هاي مختلف برنامه عمومی در سنت
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کارکرد و جایگاه فضاي عمـومی اسـت، در    در خصوصاجتماعی که از موضوعات عمده 

هاي هریک از آنها  شود تا بتوان از طریق این معیارها، تفاوت رویکردهاي مذکور مطالعه می

در ادامه  که اند شده انیب1معیارهاي فوق در جدول . تباط با فضاي عمومی درك نمودرا در ار

.شود به شرح آنها پرداخته می

معیارهاي مرتبط با فضاهاي عمومی -1جدول 

  ریزي و مدیریت فضاهاي عمومی میزان نقش دولت در فرایند برنامه  نقش دولت

  عقلانی جامعه در عرصه عمومیفضاي عمومی بستر کنش و نقد   عرصه عمومی

  پویایی
هایی کـه در   به روابط و پویایی با توجهتغییر و تحول فضاهاي عمومی در طول زمان 

  .اجتماع شهري معاصر در حال ظهور هستند

  هاي مختلف کاربران فضاهاي عمومی با نیازها، ادراك و منافع متنوع و متکثر گروه  تنوع و تکثر

اهداف اجتماعی 

  )يکالبد یرغ(

تعلـق  (و مسائل اجتماعی در فضاهاي عمومی  يکالبد یرغتوجه به اهداف و نیازهاي 

  ...)اجتماعی، همبستگی اجتماعی و 

  مشارکت
ریزي و مدیریت فضاهاي  هاي ذینفع در برنامه میزان و نحوه مشارکت مردم و گروه

  عمومی

  

  معیارهاي فضاي عمومی

  نقش دولت

ریزي، بر سـطوح متفـاوتی از نقـش و اثرگـذاري دولـت بـر فراینـد         هاي مختلف برنامه سنت

 صـورت  بـه هـا   همچنـین انـواع مختلـف دولـت    . دارند تأکیدگذاري  گیري و سیاست تصمیم

هـاي توسـعه    ریزي و اجراي برنامه منابع دولتی در برنامه بر هیتکریزي و  متفاوتی بر نوع برنامه

هـاي   کـه بخصـوص در دولـت    قـرار دارنـد  هاي بسـیط   پیوستار دولتطرف کیدر . مؤثرند

خواه و ایدئولوژیک نظیر کشورهاي کمونیستی سابق در اروپاي شرقی، چین، ایـران   تمامیت
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را عمـدتاً  ) خـاص  طـور  بـه (ریـزي فضـاهاي عمـومی     و برنامه) عام طور به(ریزي  ، برنامه...و 

و طراحی و مدیریت فضاهاي عمـومی را عمـدتاً   دنبال کردهفرایندي بالا به پایین  صورت به

قدرت حاکمیت و محل برپـایی مراسـم    نشان دادنابزاري براي  عنوان بهرسمی و  صورت به

  .در نظر دارند... نظامی، سیاسی، ایدئولوژیک و 

قـرار دارنـد کـه از منـابع دیگـري      ) فـدرال (هاي مرکب  در طرف دیگر پیوستار دولت

. گیرنـد  ریزي، و نیز خلق و مدیریت فضاي عمـومی بهـره مـی    برنامه علاوه بر منابع دولتی در

و اجتمـاع  ) بـازار (هاي مدیریت که علاوه بر نقش دولـت، بـر منـابع بخـش خصوصـی       مدل

بـراي مثـال   . در طراحی و مدیریت فضاهاي عمـومی تکیـه دارد از ایـن جملـه اسـت     ) مردم(

تـوان   کـه مـی  ) PPP1(ی هاي مدیریت مشارکت بخـش عمـومی و خصوص ـ   توان از مدل می

همچنـین  . مشـاهده کـرد  در آمریکـا   شـده  یخصوص ـهاي آن را در فضاهاي عمـومی   نمونه

2(اي  هاي بهبود ناحیه سازمان
BID (       که ابـزار دیگـري بـراي اسـتفاده از منـابع غیردولتـی در

  ).2008کارمونا، (مدیریت و نگهداري فضاهاي عمومی است 

ریـزي فضـاهاي عمـومی،     با نقش دولت در مـدیریت و برنامـه   در رابطهتوان گفت  می

ریـزي   نیمه قرن بیستم که دولت رفاه نقش اصلی برنامـه (کلاسیک و از دوران مدرن  طور به

ریـزي بـوده و بـا تغییـر و      دار امـر برنامـه   دولـت عهـده  ) داشـته اسـت  توسعه و رفاه جامعه را 

رنـگ شـدن اقتصـاد بـازار آزاد و     کوچک شدن نقش دولت در نیمـه دوم قـرن بیسـتم و پر   

نقش بخش خصوصی و مـردم در رابطـه بـا     بر هیتکهاي مدیریتی جدید با  داري، مدل سرمایه

.فضاهاي عمومی ظهور یافتند

  

                                                  
1. Public Private Participation
2. Business Improvement District:

وکار با پرداخـت مبـالغ و    در محدوده تحت پوشش این سازمان، صاحبان کسب :وکار کسباي بهبود  سازمان ناحیه

ایـن سـازمان داراي یـک هیئـت     . مالیات بیشتر حاضرند سطح کیفی خدمات دریـافتی خـود را در ناحیـه ارتقـا دهنـد     

وکـار و برخـی عوامـل حکـومتی اسـت      گیري و اجرایی متشکل از عوامل بخش خصوصـی، صـاحبان کسـب    تصمیم

  ).2008کارمونا و همکاران، (
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  عرصه عمومی

پـذیر   برقراري ارتباط بین افراد با تجربیات متفاوتی که دارند، در عرصه عمومی امکـان 

در بطـن زنـدگی اجتمـاعی    . دی ـآیدرمشیبه نمای در این عرصه روابط بین شخص. شود می

بـا   1هانـا آرنـت  ). 2003پـور،   مدنی(شوند  کنند و باهم مرتبط می افراد یکدیگر را درك می

گرایی، قلمرو عمومی را داراي نقشی اساسـی در زنـدگی سیاسـی و عمـومی      بر برون تأکید

ــد مــی ــوان بــهعرصــه عمــومی . دان طلــب و  تســاويمفهــومی کلیــدي در توســعه جوامــع   عن

بـر   2یـورگن هابرمـاس  . آیـد  سالاري مشارکتی، از نتایج تفکرات آرنـت بـه شـمار مـی     مردم

عمل  هیارائه نظرهاي عمومی و  نگاري و رسانه بر نهاد روزنامه تأکیدمفهوم عرصه عمومی با 

ارتباطی بر اساس عقلانیت، عرصه عمومی را میانجی بین عرصه خصوصی و عرصه عمومی 

  ).2003پور،  مدنی(داند  حکومت می

ــا   عرصــه عمــومی در تعریــف هابرمــاس عرصــه اي اســت کــه افکــار عمــومی در آن ب

3چـارلز تیلـور  ). 1384خـاتم،  (گیـرد   خرد انتقادي و قضاوت عقلانی شکل مـی  يریکارگ به

گیري ذهنیت مشترك بین اعضاي  داند که سبب شکل عمومی را فضایی مشترك می عرصه

او . دهد کـه جامعـه خـود را آزاد و تحـت حاکمیـت خـود ببینـد        شود و اجازه می جامعه می

اجـازه  داند که در آن امکان و  هاي اصلی جامعه مدرن می عرصه عمومی را یکی از ویژگی

یک پدیده و مفهوم  عنوان بهعرصه عمومی ). 2003ور، پ مدنی(آزاد و باز وجوددارد  مناظره

خـاتم،  (یک پدیده کالبدي و فیزیکی در ارتبـاط اسـت    عنوان بهاجتماعی، با فضاي عمومی 

1384.(

  

  پویایی

هاي بارز فضاهاي عمومی شهري، تغییر و تحـول نقـش، کـارکرد و جایگـاه      از ویژگی

                                                  
1. Hannah Arendt
2. Jürgen Habermas
3. Charles Taylor
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ــانی گــروه    ــه نیازهــا، ادراك و مع ــا توجــه ب ــان ب ــردم و   آنهــا در طــول زم ــف م هــاي مختل

بسیاري از فضاهاي عمومی در طول زمان در نتیجه عوامـل  . کنندگان این فضاهاست استفاده

. شـوند  اوج گرفتـه یـا دچـار افـول مـی     ... گوناگون اجتماعی فرهنگی، اقتصادي، سیاسـی و  

هاي اجتماعی، نـوع اسـتفاده    ضاهاي عمومی در قالب پویاییتجربه واقعی روزمره مردم در ف

مثـال فضـاهاي عمـومی     طـور  بـه . کنـد  از فضاها و معانی آنها را با تغییر و تحـول روبـرو مـی   

کننـده   اي را که از استقبال کمی برخوردارند و بـه فضـاهایی راکـد و کسـل     شده ریزي برنامه

بـه  ریـزي کـه    عمومی بـدون طراحـی و برنامـه   و یا فضاهاي  نام بردتوان  شوند، می تبدیل می

کننـدگان و غنـاي درونـی خـود، بـه فضـاهایی زنـده و         حضور پررنگ مردم و استفاده لیدل

  .شوند کارآمد در تجربه واقعی مردم تبدیل می

بینی هسـتند، و شـیوه برخـورد بـا      این امر که تا چه میزان تغییرات و تحولات قابل پیش

ریـزي چــه   هـاي برنامــه  گی واقعــی شـهرهاي معاصـر در ســنت  هــاي زنـد  تغییـرات و پویـایی  

هاي مذکور در رابطه با فضاهاي عمومی  جایگاهی دارد، معیار دیگري را براي مقایسه سنت

.دهد تشکیل می

  

  تکثر/ تنوع

ایـن  . اسـت ...) سـنی، جنسـی و   (هاي مختلف مـردم   فضاي عمومی محل حضور گروه

. ها با داشتن ارتباط با یکدیگر در فضاي عمومی، هریک نیازها و منافع متفاوتی دارنـد  گروه

است که  يا مسئلهها و صداهاي مختلف،  چگونگی تأمین نیازها و منافع متنوع و متکثر گروه

براي مثال فضـاي عمـومی   . شود به شیوه متفاوتی به آن پرداخته میریزي  هاي برنامه در سنت

هـاي سـنی جوانـان، زنـان،      محل حضور عابرین و رهگـذران، افـراد پیـاده و سـواره، گـروه     

اسـت  ... ها، هنرمندان و  ها و دستفروش ، همچنین فروشندگان مغازه...سالمندان، کودکان و 

ي عمومی دارند، ادراك متفـاوتی از آن داشـته   که هریک نیازهاي متفاوتی در رابطه با فضا

ایـن تنـوع از   . شـود  و معانی متفـاوتی در ارتبـاط بـا فضـاي عمـومی بـراي آنهـا تـداعی مـی         

  .یابد در فضاي عمومی نمود می ژهیو بههاي عمده شهرهاي بزرگ امروز است که  ویژگی
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ي با تنـوع  مناطق شهر. تنوع براي شهرهاي بزرگ طبیعی است1به عقیده جین جیکوبز

هــاي متنــوع  بــارور و غنــی در تجــارت داراي انــواع بســیار دیگــري از تنــوع شــامل فرصــت

).1961جیکوبز، (کنندگان نیز هستند  ها و تنوع در جمعیت و استفاده فرهنگی، تنوع صحنه

  )غیر کالبدي(اهداف اجتماعی 

و  دانشـپور . باشـد  آنچه در فضاي عمـومی مهـم اسـت وجـود تعـاملات اجتمـاعی مـی       

داننـد  پـذیر مـی   هاي فضاي عمـومی اجتمـاع   چرخچیان تعاملات اجتماعی را یکی از ویژگی

فضاي عمومی بستر تعاملات اجتماعی بـوده و ارتبـاط مـردم بـا     ). 1394لطیفی و همکاران، (

درنتیجـه چنـین تعـاملاتی، اهـداف اجتمـاعی فضـاهاي       . گیرد یکدیگر در این فضا شکل می

اهدافی ازجمله همبستگی اجتماعی، تعلق اجتماعی و مشارکت . دهستن یابیدست قابلعمومی 

  .نام بردخصوص  نیدر اتوان  شهروندان را می

پــاکزاد از دلایــل اهمیــت فضــاهاي عمــومی، امکــان برقــراري روابــط و برخوردهــاي  

را نـام  ... و  نفـس  اعتمادبـه اجتماعی، جلوگیري از بروز مشکلات روانی، افسردگی، تقویت 

اهداف مذکور متوجه ابعاد انسانی و روانی افراد جامعـه  ). 1394فی و همکاران، لطی(برد  می

مسائل روانی ازجمله حس امنیت، . روند و کالبدي فراتر می یکیزیفبوده و از سطح نیازهاي 

از مـواردي هسـتند کـه در قالـب معیـار اهـداف       ... حس مشـارکت در سرنوشـت جامعـه و    

ریـزي بـه    هـاي برنامـه   شـوند و در سـنت   می مطرح مـی اجتماعی و غیر کالبدي فضاهاي عمو

.گیرند قرار می موردتوجهمیزان و روش متفاوتی 

  

  مشارکت

حضور مداوم مردم و شهروندان در فضاي عمومی و تعاملات و ارتباطاتی کـه   لیبه دل

بـین آنهــا در جریــان اســت، ایــن فضـاها از نمودهــاي بــارز مشــارکت مــردم در فراینــدهاي   

هـاي جدیـدتر مـدیریت فضـاهاي      بخصوص که شـیوه . رود می بشمارریزي و مدیریت  برنامه

                                                  
1. Jane Jacobs
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ري و مـدیریت فضـاي عمـومی در    عمومی از مشارکت بخش خصوصی و مـردم در نگهـدا  

پذیرند،  ریزي تأثیر می از برنامه که یکسانمیزان و نحوه مشارکت . گیرند طول زمان بهره می

موردتوجـه هـاي اخیـر    ریـزي بخصـوص در دهـه    هـاي برنامـه   موضوعی است کـه در سـنت  

  است قرارگرفته

مسـائل و مشـکلات    کـه ییازآنجـا ، )سـینوپتیک (ریـزي جـامع عقلانـی     در سنت برنامه

شـود، مشـارکت و    ریـزان و یـا کارفرمایـان تعیـین مـی      جامعه و گروه هدف از سـوي برنامـه  

ریـزي چنـدان نقـش نداشـته و ممکـن اسـت تنهـا بـه          تأثیرگذاري مردم در فرایندهاي برنامه

هـا در اختیــار   هــایی محـدود شـود کـه در راســتاي گـردآوري داده     هـا و پیمـایش   پرسشـنامه 

ریـزي و اجـراي    گیري و برنامـه  مستقیم بر روند تصمیم طور بهشود و  گذاشته می ریزان برنامه

ریزي، از اولویت و  اما مشارکت در رویکردهاي جدیدتر برنامه. ها تأثیر چندانی ندارد برنامه

  .ها دارد گیري و اجراي برنامه اهمیت اساسی در فرایندهاي تصمیم

  

تحلیل و تفسیر -3

. ریزي با معیارهاي مرتبط با فضاي عمـومی متفـاوت اسـت    هاي برنامه سنتمیزان و نحوه برخورد 

مثـال تنـوع و تکثـر     طور به(گیرد  را نادیده می موردنظرریزي معیار  در برخی موارد رویکرد برنامه

و در برخی موارد به شیوه متفـاوتی بـر   ) شود ریزي سینوپتیک نادیده گرفته می که در سنت برنامه

متفـاوت بـر عرصـه     تأکیـد نظیـر  (شـود  مـی تأکیـد ریـزي   معیاري خاص از سوي رویکرد برنامـه 

مـردم و  ریزي تعاملی و رادیکـال کـه اولـی بـه ارتباطـات و یـادگیري مشـترك         عمومی در برنامه

ریـزي در   هـاي برنامـه   تحلیلـیِ سـنت  مقایسه). بخش توجه دارد دومی به کنش اجتماعی رهایی

ریـزي و   هاي برنامه هاي سنت ارتباط با فضاي عمومی از طریق ماتریسی که از تقاطع ویژگی

  .شود ، انجام می)2جدول (آید  می به دستمعیارهاي فضاي عمومی 

ــا هریــک   ــورد ب ــیوه برخ ــاه و ش ــوع نگ ــف    ن ــاي مختل ــوي رویکرده ــا از س از معیاره

هاي هریک از آنها، تحلیل و بررسـی ارتبـاط    ریزي، متفاوت بوده و با توجه به ویژگی برنامه

ریـزي در   هـاي برنامـه   در ادامـه مقایسـۀ تحلیلـیِ سـنت    . دهـد  آنها با فضاي عمومی را شکل می
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  .شود ارتباط با هریک از معیارهاي فضاي عمومی شرح داده می

  

ریزي و معیارهاي فضاي عمومی هاي برنامه هاي سنت ماتریس تقاطعیِ ویژگی -2دول ج
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  ریزي هاي برنامه نقش دولت در سنت

ریـزي و مـداخلات    هـاي دولتـی در برنامـه    ریزي سینوپتیک دولـت و آژانـس   در برنامه

دار  هاي رفاه در نیمه قرن بیستم عهـده  دولت. اجتماعی، اقتصادي، سیاسی نقش بسزایی دارد

ریزي و ابزارهاي اجرایی  تأمین رفاه و نیازهاي جامعه بوده و در تشخیص منافع عمومی، برنامه

ها در فرایندهاي  به تدریج و با تغییر یافتن نقش و میزان مداخله دولت. نداي داشت نقش عمده

ریـزي   مثـال در برنامـه   طـور  بـه شـود کـه    مـی  تأکیـد ریزي بر تمرکززدایی و بازار آزاد  برنامه

در این رویکرد ترکیب نهادها و ارتباط بین عوامل مختلف شامل . افزا مورد توجه است اندك

ریزي  برنامه. است تأکیدهاي مستقل و خودگردان مورد  یز سازماندولت و اداره مرکزي و ن

  .کند می تأکیداي دیگر بر افزایش نقش جامعه محلی و کاهش نقش دولت  رادیکال به شیوه

دولـت، دخالـت    نفـوذ  اعمـال قیاز طرجامعه محلی و نه روزمرهتجربهآموزش بر پایه

با محیط زندگی خود مسائلی هستند که  در رابطهمردم  حداکثرحداقل دولت و تأثیرگذاري 

رویکرد تعاملی . گیرند قرار می تأکیدریزي رادیکال مورد  در ارتباط با نقش دولت در برنامه

 طـورکلی  بـه . دارد تأکیـد ریزي و کنترل توسط خود مردم  بر تمرکززدایی از نهادهاي برنامه

هاي  داشته اما در سایر سنت ریزي سینوپتیک دولت بیشترین نقش را توان گفت در برنامه می

هاي ذینفع، بخش خصوصـی و نیـز    توجه بر سایر نهادها، گروه لیبه دلریزي نقش آن  برنامه

از اشکال سـنتی   جیتدر بهریزي و مدیریت فضاهاي عمومی نیز  برنامه. است مردم، کمتر شده

بازار  ازجملهو سهم بیشتري را به عناصر دیگر  افتهیرییتغدار امور بود  که در آن دولت عهده

  .آزاد و مردم اختصاص دادند

از فضاهاي عمومی که در آنها از مشارکت بخش دولتی و خصوصـی و نیـز    هایی مثال

.ذکرند قابلدر کشورهاي آمریکاي شمالی  ژهیو بهشود،  جامعه محلی در مدیریت استفاده می

  

  يریز هاي برنامه عرصه عمومی در سنت

عرصه عمومی به معنی میانجی بین دولـت و مـردم و آنچـه هابرمـاس آن را بسـتر نقـد       

آفرینـی و مشـارکت و تأثیرگـذاري     دانـد، بـه میـزان نقـش     عقلانی دولت توسـط مـردم مـی   



  

  

  

1404زمستان  |35شماره |سال دهم  |اي  ریزي توسعه شهري و منطقه برنامهفصلنامه   |  28

ریزي تعاملی، توجـه   در رویکرد برنامه کهییازآنجا. شود هاي مختلف مردم مربوط می گروه

تمرکززدایـی از   هی ـبـر پا است کـه   تأکیدریزي مورد  رنامهبه کنش اجتماعی و نقش آن در ب

ریزي و اعمال کنترل فرایندهاي اجتماعی مؤثر بر رفاه مردم توسط خود آنها  نهادهاي برنامه

 عنـوان  بـه در این رویکـرد فضـاي عمـومی    . یابد استوار است، عرصه عمومی بیشتر ظهور می

بستري براي کنش و نقد عقلانی جامعه و دولت از سوي مردم، فضایی است کـه در مـرتبط   

  .ارتباط مداوم، نقش مؤثري دارد قیاز طرنمودن ایده و عمل 

ریـزي تعـاملی بـر     ریزي رادیکال در زمینـه کـنش و عمـل اجتمـاعی نظیـر برنامـه       برنامه

داشته و  تأکیدهاي مخفی  رتکاري قد از فریب رهاییاهمیت رشد فردي، روح همکاري و 

هاي جمعی در دستیابی به اهداف مشخص در  هاي محتوایی خاص، به کنش با شروع از ایده

ریـزي کـه در انتقـاد از     هاي برنامه در تمام سنت طورکلی بهتوان گفت  می. آینده توجه دارد

اجتمـاعی   آمدند و بر نقش و مشارکت به وجودریزي سینوپتیک  هاي برنامه مسائل و کاستی

.شود آمدن عرصه عمومی بیشتر فراهم می به وجوددارند، شرایط براي  تأکید

  

  ریزي هاي برنامه توجه به پویایی در سنت

سـازي روابـط در    ریزي سینوپتیک با داشتن ویژگی فروکاست گرایانه، بـه سـاده   برنامه

هـان پیچیـده را   هاي ریاضی و کمی پرداخته و براي سهولت بیشتر در مدیریت، ج قالب مدل

هـاي تحلیلـی اسـتاندارد و سـیر خطـی       روش. کنـد  ریزي ساده ترجمه می هاي برنامه به روش

تلاش بـراي پاسـخ دادن بـه    . دهند هاي این رویکرد را تشکیل می ریزي، ویژگی فرایند برنامه

 ترجمـه ریـزي   توان زبان پیچیده دنیاي واقعی را به زبان ساده برنامـه  این سؤال که چگونه می

هــاي موجــود را  افتــاد، توجــه بــه پویــایی يســاز مــدلبــدون اینکــه در دام اشــتباهات  کــرد

افـزا در انتقـاد بـه     ریـزي انـدك   برنامـه .مطـرح کـرد  ریزي  در رویکردهاي برنامه شیازپ شیب

 هی ـبـر پا مشترك را  صورت بهایستایی برنامه جامع عقلانی، نوعی حرکت دائم و تنظیم امور 

  .دهد تمرکززدایی و بازار آزاد مورد توجه قرار می
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 درحرکتپایان، ویژگی  هاي دائم و بی ها و تجربیات و مشاوره ترکیب نهادها، تکنیک

ایـن پویـایی و عـدم ایسـتایی بـا تغییـرات و       . دهـد  ریزي را تشکیل می بودن فرایندهاي برنامه

گذارد، همسـو   عمومی تأثیر می هاي اجتماع که در طول زمان بر کارکردهاي فضاي پویایی

افـزا نسـبت بـه     ریزي اندك این معیار فضاي عمومی، سنت برنامه رابطه بادر  رو نیازابوده و 

ریزي تعاملی به تجربـه   برنامه. دهد تري به مسائل ارائه می ریزي سینوپتیک پاسخ واقعی برنامه

هاي اجتمـاعی و   ایی حرکتریزي رادیکال، پوی زندگی واقعی مردم توجه داشته و در برنامه

ریزي حمـایتی نیـز فراینـدهاي پویـا و نقـش و       در برنامه. ها و اتحادها مورد توجه است تقابل

پـذیري بیشـتر    کارکرد عوامل، سیاستمداران و کنشگران اجتماعی، بـراي رسـیدن بـه امکـان    

  .است تأکیدریزي مورد  هاي برنامه پاسخ

هـاي زنـدگی جوامـع     مـاعی، از پویـایی  هـاي اجت  فضاهاي عمومی بـا انعکـاس ویژگـی   

شـود،همچنین   پذیرد و در پاسخ به تغییرات اجتماع دچار تغییر و تحـول مـی   شهري تأثیر می

هـاي   در سنت. گذارد متقابل بر معانی و ادراك آنها در تجربه زندگی واقعی تأثیر می طور به

شتري با معیار پویایی کـه  ریزي که پویایی اجتماع بیشتر مورد توجه است، هماهنگی بی برنامه

.وجود دارد، مشاهده استدر فضاهاي عمومی قابل  ژهیو به

  ریزي هاي برنامه تکثر در سنت/ توجه به تنوع

شود مربوط به تشخیص و  ریزي سینوپتیک وارد می یکی از نقدهایی که بر سنت برنامه

یک منافع عمومی عام، ریزي سینوپت به این معنی که برنامه. تعریف آن از منافع عمومی است

دهد که در چارچوب فرایندها و تعریـف مشـکلات    اي را مورد توجه قرار می واحد و یگانه

تضـادها، تـوافقی عـام را در تعریـف ایـن منـافع        گـرفتن  دهی ـنادیافته و با  جامعه به آن دست

داشته و در  در نظرافزا منافع تکثرگرایانه را  ریزي اندك برنامه کهیدرحال. گیرد مفروض می

. تلاش است تا تنوع و تکثـر موجـود را در اهـداف، نیازهـا و فراینـدها بـه رسـمیت بشناسـد        

ریـزي   برنامـه .افـزا و تعـاملی بـر گفتگـو و تکثـر تأکیددارنـد       رویکردهاي انـدك  طورکلی به

ریـزي حمـایتی نیـز دیـدگاه      دارد،برنامـه  تأکیـد ها و تضادها در زمینه منافع  رادیکال بر تقابل
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هـاي واحـد    هاي متکثر را بر برنامـه  کشد و برنامه فع عمومی واحد و یگانه را به چالش میمنا

  .دهد ترجیح می

مکـانی کـه در دسـترس عمـوم مـردم و       عنـوان  بـه هاي بارز فضاهاي عمومی  از ویژگی

کنندگان، نیازها و منـافع آنهـا و نیـز ادراك آنهـا از      دارد، تنوع و تکثر استفادهها قرار گروه

 تأکیـد ریزي بیشتر مورد  هاي برنامه هرچقدر توجه به تنوع و تکثر موجود در سنت. ستفضا

ازمیـان  . دهند تري به کاربران و نیازها و اهداف آنها می باشد، فضاهاي عمومی پاسخ مناسب

دچـار کاسـتی و نقصـان اسـت،      جهـت  نی ـازاریـزي سـینوپتیک    رویکردهاي موجود، برنامه

گیـرد و ایـن    اهداف موردنظر را مفروض می در موردتوافق  وحدت منافع عمومی و چراکه

.امر با تنوع موجود در فضاهاي عمومی سازگار نیست

  ریزي هاي برنامه اهداف اجتماعی در سنت

ریزي باید صرفاً در چـارچوب قـوانین    هاي برنامه این پرسش که آیا اهداف و خروجی

ریـزي   فایـده کـه در برنامـه    -لیل هزینههاي تح نظیر مدل(شوند  گیري دنبال تخصصی تصمیم

تر علاوه بر مسائل فنی و  اي کلی ریزي باید در زمینه ، یا اینکه برنامه)سینوپتیک مرسوم است

در نظـر تخصصی، شرایط اجتمـاعی فرهنگـی، سیاسـی، روانشناسـی و ایـدئولوژیک را نیـز       

از . کند ی تعیین میریزي را در خصوص اهداف اجتماع هاي برنامه ، تفاوت سنتداشته باشد

ریـزي سـینوپتیک کـه بـه ظهـور رویکردهـاي دیگـر در         ترین انتقادهاي وارد بر برنامه عمده

و غفلـت از مسـائل    یک ـیزیفآن بر اهـداف کالبـدي و    تأکید، توجه و منجر شدریزي  برنامه

بـا عمرانـی اقـدام یـک هرچند. هاست گیري و اجراي برنامه اجتماعی در فرایندهاي تصمیم

انسـانی  –اجتماعیاغلبآنتأثیراتولیگیرد صورت میکالبديفضايدرتغییراتیهدف

  ).1399برغمدي و محقق، (عمرانی تااست

شـود و   مـی  تأکیدریزي تعاملی بر توسعه فردي و سازمانی  در سنت برنامه کهییازآنجا

نیسـت،  مـورد توجـه   ) نظیر رسـاندن کـالا و خـدمات بـه مـردم     (تنها اهداف کاربردي معین 

ظرفیـت رشـد افـراد و روح     بـالا بـردن  اهداف اجتمـاعی نظیـر ایجـاد حـس تأثیرگـذاري و      
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هاي اجتماعی مـورد انتظـار در فضـاهاي عمـومی همسـو بـوده و        بخشندگی در آنها، با جنبه

  .کند و همبستگی اجتماعی را دنبال می اجتماعپذیري به  هایی نظیر تعلق اهداف و ارزش

ریزي حمایتی نیز براي رسیدن به عدالت اجتماعی، از اهداف خنثی و کارکردي  برنامه

صرف در تعریف مشکلات اجتماعی فراتر رفته و اهداف اجتماعی را از طریق ارتباط بیشتر 

گیـري دنبـال    گذاري و تصـمیم  با دانشمندان علوم اجتماعی و تأثیر آن بر فرایندهاي سیاست

و حساسیت  تأکیددر زمینه سیاست اجتماعی بر شفافیت مذاکرات  رویکرد مذکور. کند می

از طریق ابزارهایی مثل ارزیابی اثرات اجتماعی، محیطـی  (ها  بیشتري به اثرات جانبی تصمیم

هـاي محتـوایی    داشـته و از ویژگـی   تأکیـد ریزي رادیکال بر اراده انسان  برنامه. دارد) و مالی

ریـزي   برنامـه . در زمینه دانش فنی است افتنیقدرت اي آن، توجه به انسجام ایدئولوژیک بر

.و تعاملی هردو بر تقویت نقش نهادهاي اجتماعی توجه دارند کالیراد

  

  ریزي هاي برنامه توجه به مشارکت در سنت

ریزي، بر کفایت متخصصـین  ریزي سینوپتیک با نگاه تخصصی به موضوع برنامه برنامه

ریـزي بـاور داشـته و در تعریـف      هاي برنامـه  حل رائه راهتشخیص مسائل، انجام تحلیل و ادر

بدین ترتیب فضاي محـدودتري را بـراي   . دارد تأکیدهاي اجتماعی بر اهداف پیشینی  ارزش

هــا و القــاي حــس  بــر ارزش تأکیــدبرعکس،. کنــد انجــام فراینــدهاي مشــارکتی فــراهم مــی

ریـزي   ر رویکـرد برنامـه  هـایی اسـت کـه د    تأثیرگذاري به مردم از طریق مشارکت، از جنبـه 

رودررو با مردمی سروکار دارد کـه   صورت بهریزي  در واقع برنامه. تعاملی مورد توجه است

بیشـتر بـر    تأکیددر این نگاه، مشارکت با . گیرند ریزي قرار می هاي برنامه تصمیم ریتحت تأث

و پیمـایش   انجامد که بر تحلیل اطلاعـات  یادگیري مشترك می ینوع بهگفتگوي میان افراد 

  .ارجحیت دارد

هاي مشـارکت   همچنین کنترل فرایندهاي اجتماعی توسط مردم در این رویکرد با جنبه

هـاي عمـده بـروز     یکـی از عرصـه  . در تعیین سرنوشت جامعـه همپوشـانی دارد   فعال بودنو 

طریق تعامل و ارتبـاطی کـه بـین افـراد     مشارکت مذکور، فضاي عمومی است که در آن از
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و روح بخشـندگی را در آنهـا    کمـک کـرده  شود، به افزایش ظرفیـت رشـد آنهـا     برقرار می

چـالش  طریـق تـلاش بـراي بسـیج مـردم در بـه       ازریزي حمایتی نیـز  برنامه. نماید تقویت می

 تأکیـد تر، بر مشارکت آنهـا   هاي ضعیف فرایندها و نهادها جهت دفاع از منافع گروه دنیکش

ها توجه داشته و از طریـق   افزا به ترکیب نهادها، تجربیات و تکنیک ریزي اندك برنامه. دارد

هـا و فراینـدهاي    ها، به جنبـه  ها و ارزیابی حل تمرکززدایی در زمینه تعریف مسائل و ارائه راه

  .شود می تر کینزدمشارکتی 

ریزي رادیکال مانند رویکرد تعاملی، بر اهمیت رشـد فـردي و روح همکـاري و     برنامه

و در زمینه آموزش، اهمیت بسـیاري بـراي    داشته دیتأکهاي جمعی  یاري مشترك در کنش

تأثیرگـذاري و مشـارکت حـداکثر مـردم در    کنترل،. جامعه محلی قائل استروزمرهتجربه

.ریزي مورد توجه هستند رویکرد برنامهرابطه با محیط زندگی خود در این 

  

  ریزي فضاي عمومی و برنامه

هاي مختلف داراي نوع نگاه و شیوه عمل متفـاوتی   زمینهریزي در هاي برنامه سنت

کننـد،   با این وجود همه آنها در جهت تأمین منافع عمـومی اجتمـاع تـلاش مـی    . هستند

دستیابی به آن در آنها باهم تفاوت هاي  هرچند نوع تعریف آنها از منافع عمومی و شیوه

  .دارد

ریزي کـه بـه معیارهـاي تنوع،پویـایی، مشـارکت و اهـداف اجتمـاعی         هاي برنامه سنت

ریزي و مدیریت فضاهاي عمومی، از کارایی بیشـتري   توجه بیشتري دارند، در رابطه با برنامه

آحـاد کـردن درگیـر بـراي عـاملی توانـد  مـی  یو مشارکتارتباطیرویکرد.برخوردارند

منطقـه توسـعه فراینـد دراقتصـادي اجتمـاعی و مختلـف يها و گروهها بخشوجامعه

هـاي   توجه به تنـوع و تکثـر گـروه   . )1398پور،  جمعه(باشد آنساماندهیويشهر کلان

ریـزي   نظیـر برنامـه  (ریزي بـا رویکـرد مشـارکتی     هاي برنامه ذینفعان و نیازهاي آنها در سنت

هاي این رویکردها را در جهت رسیدن بـه اهـداف    گیري از ظرفیت ، بهره)تعاملی و حمایتی

.کند اجتماعیِ فضاهاي عمومی، میسر می
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  گیري بندي و نتیجه جمع -4

حقوق و قابلیت دسترسی و اسـتفاده عمـوم    واسطه بههایی دارند که  فضاهاي عمومی ویژگی

کننـدگان، از ارتبـاط    از آنها، تأمین نیازهاي مردم و توجه به معانی ادراکی مـردم و اسـتفاده  

 عنـوان  بـه و پیگیـري منـافع عمـومی     بامطالعـه . مستقیم با موضوع منافع عمـومی برخوردارنـد  

هـاي   هـدف مشـترك سـنت    نعنوا بهاي مهم از نقش و کارکرد فضاهاي عمومی، و نیز  جنبه

بـا فضـاهاي عمـومی بررسـی      ارتبـاط هاي این رویکردها را در  توان ویژگی ریزي، می برنامه

به این منظور با تعیین معیارهاي مرتبط با فضاي عمومی، میزان تأثیرگذاري آنها و نوع . نمود

  .ریزي، مورد تحلیل قرارگرفت هاي برنامه مواجهه با آنها در سنت

گیـري،   ریزي سینوپتیک و نقـش بسـزاي دولـت در فراینـدهاي تصـمیم      مهدر سنت برنا

از بـالا بـه   (شـده  ریـزي  ریزي و مدیریت، فضاهاي عمومی بیشتر جنبه رسمی و برنامـه  برنامه

هـاي کـارکردي بااهمیـت در آنهـا      داشته و عمدتاً نمـایش قـدرت حکومـت از جنبـه    ) پایین

سازي روابط و  گرایانه و ساده دگاه فروکاستریزي سینوپتیک با دی برنامه. شود محسوب می

تعریف منافع عمومی واحد و یگانه، همسویی چندانی با آنچه در زندگی واقعی در فضاهاي 

ها و افراد را در رابطه بـا ایـن فضـاها     عمومی در جریان است نداشته و منافع گوناگون گروه

  .گیرد نادیده می

توان از مصادیق این  را می 70و  60هاي  هافول اغلب فضاهاي عمومی در شهرها در ده

تدریج با تغییر نقش دولـت در نیمـه دوم قـرن بیسـتم، تمرکززدایـی و       به. کرد نوع نگاه تلقی

افـزا،   ریزي اندك داري، رویکردهاي دیگر نظیر برنامه تأثیر اقتصاد بازار آزاد و تفکر سرمایه

و  تنـوع اجتماعی و بـه رسـمیت شـناختن    هاي  بر پویایی تأکیدتعاملی، حمایتی و رادیکال با 

تکثر موجود در اهـداف، منـافع، نیازهـا و منـابع، بسـتر همـوارتري بـراي مشـارکت بیشـتر و          

ریـزي و   گیـري، برنامـه   هـاي ذینفـع و مـردم در فراینـدهاي تصـمیم      تأثیرگذاري سایر گـروه 

  .کنند مدیریت فضاهاي عمومی فراهم می

هـاي اجرایـیِ نهادهـا مـورد      یی و روابـط و ظرفیـت  افزا تمرکززدا ریزي اندك در برنامه

فضـاهاي   و تحـولات هـاي اجتمـاعی کـه بـر تغییـر       است و توجه به تغییرات و پویایی تأکید
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ریـزي   با فضاهاي عمومی در مقایسه با برنامه رابطهعمومی مؤثر است، نگرش متفاوتی را در

گفتگـو میـان افـراد و     قـرار دادن یـد تأکریزي تعاملی با مورد  برنامه. دهد سینوپتیک ارائه می

ریـزي   برنامـه . کنـد  ها، ایجاد عرصه تعاملات اجتماعی را در فضاي عمومی هموار مـی  گروه

هـایی از   هاي محروم و صداهاي خاموش، به تـأمین اهـداف گـروه    حمایتی در دفاع از گروه

مومی، اتفاقاً از آزاديِ دسترسی و حقوق استفاده از فضاهاي ع لیبه دلپردازد که  اجتماع می

هـایی نظیـر    بـر اولویـت   تأکیـد ریزي رادیکال با  برنامه. ترین کاربران این فضاها هستند عمده

جامعـه محلـی توجـه    روزمـره روح همکاري و کنش اجتماعی، به آموزش مبتنی بـر تجربـه  

  .است افتنیتجسم ها در عرصه عمومیِ فضاهاي عمومی قابل  داشته که این اولویت

است، تجدید  هاي پایانی قرن بیستم توجه به فضاهاي عمومی بیشتر شده هبا گذشت ده

میلادي به بعد،  70حیات شهري و احیاء مراکز شهري و فضاهاي عمومی بخصوص از دهه 

گیـري رویکردهـاي جدیـد     بـا شـکل   زمـان  هـم نشانگر ایـن موضـوع اسـت و ایـن تغییـرات      

. ، ظهـور یافتنـد  )سـینوپتیک (ریـزي جـامع عقلانـی     ریزي است که در انتقـاد از برنامـه   برنامه

تنوع، پویایی جوامع شهري، ضرورت ارتباطات و تعاملات نهادهـاي   ازجملهامروزه مسائلی 

از اهمیـت   ریزي هاي برنامه رسمی و غیررسمی و مشارکت ذینفعان مختلف و مردم در شیوه

تـوان در فضـاهاي    هـاي بـارز آن را مـی    ، مسـائلی کـه مصـداق   شده استبسیاري برخوردار 

  .مشاهده کردعمومی شهرها 

ریــزي مشــارکتی از همخــوانی بیشــتري بــا ماهیــت فضــاي عمــومی   هــاي برنامــه ســنت

توانـد در دسـتیابی بـه     ریـزي، مـی   هـا در رویکردهـاي برنامـه    توجه به این سنت. برخوردارند

رسـد بـا توجـه بـه اینکـه       از سویی به نظـر مـی  . داف اجتماعی فضاهاي عمومی مفید باشداه

کنـد و   ریزي در ایران در عمل همچنان از نگاه جامع عقلانی پیـروي مـی   رویکردهاي برنامه

ها، ذینفعان و شـهروندان در   مشارکت گروه يریکارگ بهاي در  هاي عمده ها و کاستی ضعف

ریزي و مدیریت فضاي عمومی که با مسـائل   دارد، برنامهران وجودریزي شهري در ای برنامه

هاي  هاي زندگی معاصر شهري در ارتباط است، با چالش و نیازهاي متنوع و متکثر و پویایی

  .جدي روبروست
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هـا و   براي دستیابی به اهداف اجتماعی فضاهاي عمومی در ایران با توجه به پیچیـدگی 

واقعـی و در   طور به(ریزي جامع عقلانی  ییر رویکرد از برنامهپویایی جوامع شهري امروز، تغ

ریـزي و اسـتفاده از رویکردهـاي     هـاي برنامـه   هاي دیگر سـنت  گیري از ظرفیت و بهره) عمل

.تعاملی و مشارکتی در ایران ضروري است

  

  :اعلام عدم تعارض منافع
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